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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados tuvo como propdsito analizar la pertinencia del
disefio, la capacidad operativa, el seguimiento, la orientacidn a resultados y los mecanismos de
transparencia del Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura
social sostenibles", financiado mediante recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM), correspondiente al ejercicio fiscal 2025 del Municipio de San Felipe
Orizatlan, Hidalgo.

La evaluacion se desarrollé conforme a los Términos de Referencia establecidos, considerando siete
modulos de andlisis que permitieron valorar integralmente la consistencia metodoldgica del
Programa Presupuestario.

Médulo I. Planeacion

El Programa Presupuestario presenta una adecuada alineacion con los objetivos del Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027, el marco normativo aplicable y la finalidad del FAISM, orientando la
inversién hacia la atencidn de las principales carencias sociales del municipio. Asimismo, mantiene
congruencia con diversos Objetivos de Desarrollo Sostenible.

No obstante, se identificaron oportunidades para fortalecer la articulacidn estratégica mediante la
incorporacién explicita de la Agenda 2030 dentro del Instrumento de Disefio, asi como mejorar la
congruencia entre la denominacidon del Programa Presupuestario y el alcance de las acciones
financiadas con recursos del Fondo.

Modulo Il. Disefio

El Programa dispone de los principales elementos metodoldgicos establecidos por la Metodologia
de Marco Ldgico, tales como diagndstico, arbol de problemas, arbol de objetivos, estructura
analitica y Matriz de Indicadores para Resultados.

Sin embargo, el andlisis evidencid areas importantes de mejora relacionadas con la definicion del
problema publico, la construccidon de la teoria del cambio y la delimitacién de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida. Asimismo, se observé que el disefio metodoldgico concentra la
intervencidn en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, mientras que la operacion real del
FAISM contempla un conjunto mas amplio de obras de infraestructura social.

Moadulo lll. Seguimiento

El Instrumento de Seguimiento del Desempeio permite monitorear el cumplimiento de los
objetivos programaticos mediante indicadores definidos para los distintos niveles de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

No obstante, se identificé que la mayoria de los indicadores privilegian el seguimiento de actividades
y productos, limitando la medicidn de resultados e impactos generados en la poblacion beneficiaria.
Asimismo, existen oportunidades para fortalecer la congruencia entre los avances reportados y la
ejecucion real del Programa.
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Modulo IV. Poblacion y Cobertura

La evaluacion permitio constatar que la aplicacidn de los recursos del FAISM mantiene una adecuada
focalizacion territorial, atendiendo prioritariamente Zonas de Atencion Prioritaria, localidades con
rezago social y poblacion en condiciones de pobreza extrema, conforme a la normatividad federal.

En contraste, el Instrumento de Disefio presenta inconsistencias en la definicidn y cuantificacidon de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida, ademas de carecer de una estrategia institucional de
cobertura que permita proyectar y documentar sistematicamente la atencion de beneficiarios en el
mediano plazo.

Modulo V. Procedimientos Operativos

El Municipio cuenta con procedimientos administrativos que regulan la planeacién, contratacion,
ejecucion y supervision de las obras financiadas mediante recursos del FAISM, lo que proporciona
certeza en la administracion de los recursos publicos.

Sin embargo, dichos procedimientos corresponden a procesos institucionales generales y no
incorporan elementos especificos del Programa Presupuestario, como mecanismos de seguimiento
de beneficiarios, indicadores operativos, tiempos de atencidén o procedimientos diferenciados para
la gestion integral del Programa.

Moddulo VI. Resultados y Desempefio

El andlisis evidencid que el Programa mantiene un adecuado nivel de ejecucion financiera y
contribuye a la realizacidn de obras prioritarias de infraestructura social en beneficio de la poblacidon
del municipio.

No obstante, persisten diferencias entre los resultados operativos alcanzados y la informacion
reportada en el sistema de indicadores, lo que limita la valoracion objetiva de la eficacia, eficiencia
y orientacién a resultados del Programa. En consecuencia, resulta necesario fortalecer los
mecanismos institucionales de seguimiento y evaluacion del desempefio.

Moédulo VII. Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Municipio cumple, en términos generales, con las obligaciones de transparencia previstas en la
legislacién aplicable, difundiendo informacion presupuestaria, financiera y administrativa
relacionada con la ejecucién del FAISM.

Sin embargo, se identifico la oportunidad de fortalecer la transparencia orientada a resultados
mediante la integracidon y publicacién de informacién especifica del Programa Presupuestario,
incluyendo el Instrumento de Disefio, la Matriz de Indicadores para Resultados, el seguimiento de
indicadores, los resultados de evaluaciones y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora.
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INTRODUCCION

La evaluacion del desempefio se ha consolidado como uno de los principales instrumentos para
fortalecer la gestion publica contemporanea, al proporcionar informacion objetiva, sistematica y
técnicamente sustentada sobre la manera en que los programas presupuestarios son disefiados,
operados y orientados al logro de resultados. Bajo el enfoque de la Gestion para Resultados (GpR),
el Presupuesto basado en Resultados (PbR)y el Sistema de Evaluacidon del Desempefio (SED), la
evaluacidn constituye un mecanismo indispensable para mejorar la calidad del gasto publico,
fortalecer la planeacidon gubernamental y promover una administracién publica mas eficiente,
transparente y orientada a la generacion de valor publico.

En México, la incorporacion del enfoque de resultados ha transformado gradualmente la forma en
gue se conciben, ejecutan y evaltan las politicas publicas. Este modelo busca que las decisiones
gubernamentales no se centren Unicamente en el ejercicio de los recursos financieros, sino en la
capacidad de las intervenciones publicas para atender problemas sociales prioritarios, generar
bienes y servicios de calidad y producir cambios verificables en las condiciones de vida de la
poblacién. En este contexto, la evaluacién del desempefio deja de ser un ejercicio exclusivamente
de control administrativo para convertirse en una herramienta estratégica que aporta evidencia
para la mejora continua de los programas presupuestarios y fortalece los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

Dentro de este marco, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) constituye
uno de los instrumentos mas relevantes de la politica social del Estado mexicano para combatir la
pobreza y reducir las carencias sociales mediante la inversidn en infraestructura basica. Su
fundamento juridico se encuentra en la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual establece que los
recursos del Fondo deberdan destinarse exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en situacion de pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto grado de rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria, conforme a
los Lineamientos emitidos por la Secretaria de Bienestar.

En su componente municipal, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM) representa una de las principales
fuentes de financiamiento para que los municipios ejecuten proyectos de infraestructura social
basica relacionados con agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacion, infraestructura
educativa, infraestructura de salud, mejoramiento de vivienda, urbanizacién y demas acciones
autorizadas por la normatividad vigente. Debido a la naturaleza de sus objetivos, el adecuado
ejercicio de estos recursos demanda procesos solidos de planeacidén estratégica, focalizacion
territorial, programacién presupuestaria, seguimiento fisico-financiero y evaluacion del
desempenio, con el propdsito de asegurar que las inversiones publicas contribuyan efectivamente a
disminuir las brechas de desigualdad y mejorar las condiciones de bienestar de la poblacidn.

El municipio de San Felipe Orizatlan, Hidalgo, presenta condiciones sociales que hacen
especialmente relevante la adecuada aplicacidn de los recursos provenientes del FAISM. De acuerdo
con el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2025, el municipio registra una
poblaciéon estimada de 38,049 habitantes, de los cuales 26,956 personas (68.9%) se encuentran en
situacién de pobrezay 6,691 personas (17.1%) viven en condiciones de pobreza extrema. Asimismo,
presenta un grado de rezago social medio, ocupando la posicién 841 de 2,469 municipios a nivel
nacional, ademas de contar con 17 Zonas de Atencidn Prioritaria urbanas y una Zona de Atencidn Pag. 5
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Prioritaria rural, elementos que justifican la importancia estratégica de orientar los recursos del
Fondo hacia la atencidon de las principales carencias sociales existentes en el territorio municipal.

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio dispuso de un presupuesto aprobado del FAISM
por $113,256,806.00, el cual, derivado de adecuaciones presupuestarias autorizadas durante el
ejercicio, presentd un presupuesto modificado de $112,263,280.49, destinado a la ejecucion de
proyectos de infraestructura social conforme a las disposiciones aplicables. La magnitud de estos
recursos refleja la importancia que el Fondo representa dentro de las finanzas municipales y la
necesidad de garantizar que su aplicacion responda a criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y orientacion a resultados.

En este contexto, el Ayuntamiento de San Felipe Orizatlan ejecutd durante el ejercicio fiscal 2025 el
Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles",
bajo la responsabilidad de la Direccion de Obras Publicas, como instrumento mediante el cual se
programan, ejecutan, monitorean y evallan las acciones financiadas con recursos del FAISM, en
congruencia con el Acuerdo Municipal 4. "Orizatlan Sostenible: Construyendo Futuro y Progreso",
buscando fortalecer el desarrollo urbano, la infraestructura social y las condiciones de bienestar de
la poblacioén.

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultadosse desarrolla en cumplimiento de
los Términos de Referenciaemitidos para el Programa Anual de Evaluacién, cuyo objetivo
general consiste en analizar sistematicamente el disefio y el desempeiio global del Programa
Presupuestario para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en su
Instrumento de Seguimiento del Desempeiio. De manera especifica, la evaluacién busca valorar la
vinculaciéon del Programa con los instrumentos de planeacion, analizar la consistencia de su disefio
metodoldgico, evaluar la calidad del Instrumento de Seguimiento del Desempefio, revisar sus
principales procesos operativos, valorar los resultados obtenidos y analizar los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas implementados durante el ejercicio fiscal evaluado.

De acuerdo con los TdR, la evaluacidon comprende el ejercicio fiscal 2025 y se desarroll6 mediante
un analisis de gabinete, entendido como el conjunto de actividades orientadas al acopio,
organizacion, sistematizacion y valoraciéon de la informacidon proporcionada por la Unidad
Responsable del Programa Presupuestario, complementada con informacion estadistica oficial,
documentos normativos, registros administrativos y demds evidencia documental considerada
pertinente para fortalecer el andlisis técnico. Asimismo, cuando la naturaleza del analisis lo requirid,
se considerd la informacidn institucional disponible para contextualizar el desempefio del Programa
y sustentar las conclusiones de la evaluacion.

Conforme a la metodologia establecida en los Términos de Referencia, la evaluacion se estructura
en siete secciones y diez reactivos, mediante los cuales se analiza la consistencia del Programa
Presupuestario en materia de Planeacion, Disefio, Seguimiento, Poblacién y Cobertura,
Procedimientos Operativos, Resultados y Desempefo, asi como Transparencia y Rendicidn de
Cuentas. A diferencia de una revisién de cumplimiento documental, el enfoque metodolégico
privilegia el analisis de la calidad, pertinencia, suficiencia y coherencia de los instrumentos que
sustentan el Programa, asi como su orientacién efectiva hacia la generacién de resultados y valor
publico.
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Para el desarrollo de la presente evaluacion se revisé de manera integral el diagndstico del Programa
Presupuestario, el Instrumento de Disefio, la Matriz de Indicadores para Resultados y sus anexos
metodoldgicos, el Instrumento de Seguimiento del Desemperio, el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, la informacidn registrada en el Sistema Integral del FAIS (SIFAIS), el Informe
Anual sobre la Situacidon de Pobreza y Rezago Social 2025, asi como la demas documentacion
programatica, presupuestaria, financiera y normativa proporcionada por la Unidad Responsable.

Bajo este enfoque, la presente evaluacion trasciende la verificacion del cumplimiento normativo
para constituirse en un ejercicio integral de analisis orientado a determinar la consistencia
metodoldgica del Programa Presupuestario, la solidez de su disefio, la calidad de sus procesos de
planeacion y seguimiento, la pertinencia de sus mecanismos de operacidén y la efectividad de sus
resultados respecto del problema publico que busca atender. De igual manera, pretende generar
evidencia objetiva que contribuya al fortalecimiento institucional, a la mejora continua del
desempefio gubernamental y a la toma de decisiones sustentadas en informacion confiable.

Finalmente, los resultados, conclusiones, hallazgos y recomendaciones derivados de esta evaluacion
constituyen una herramienta para fortalecer la gestiéon del Programa Presupuestario "Municipio
con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles"”, mediante la formulacién de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) que permitan incrementar la consistencia de su disefio, optimizar
sus procesos de operacidon y seguimiento, fortalecer su orientacion a resultados y consolidar una
administracion eficiente, transparente y comprometida con el desarrollo social de la poblacion del
municipio de San Felipe Orizatlan.
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados se desarrollé con base en los Términos de
Referencia (TdR)establecidos para el Programa Anual de Evaluacién, cuyo propdsito consiste en
analizar de manera sistematica el disefio y el desempefio global del Programa
Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles", con la
finalidad de identificar fortalezas, areas de oportunidad y recomendaciones que contribuyan al
fortalecimiento de su gestién y a una mayor orientacion hacia el logro de resultados.

De conformidad con los TdR, la evaluacién comprende el ejercicio fiscal 2025 y se realizé mediante
la metodologia de analisis de gabinete, entendida como el conjunto de actividades orientadas al
acopio, organizacion, revisidn, sistematizacién, contraste y valoracion critica de la informacién
documental proporcionada por la Unidad Responsable del Programa Presupuestario,
complementada con informacién estadistica, normativa, programatica y presupuestaria
proveniente de fuentes oficiales. Este enfoque permitid realizar un analisis integral sin intervenir
directamente en la operacidn del programa, privilegiando la revisidon de evidencia documental y
registros administrativos.

La evaluacidn se sustentd en la revisidon de la documentacidén técnica y normativa que da soporte al
Programa Presupuestario, entre la que destacan el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, el
Instrumento de Disefio, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio (ISD), el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, la
informacidn registrada en el Sistema Integral del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (SIFAIS), el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2025, asi como la
demas documentacidn institucional proporcionada por la Direccion de Obras Publicas y las areas
involucradas en la administracién y ejecucién del Fondo.

Como parte del proceso metodoldgico, la informaciéon recopilada fue sometida a un andlisis de
consistencia técnica, verificando la congruencia existente entre los diferentes instrumentos de
planeacion, programacion, seguimiento y evaluacion del Programa Presupuestario. Este analisis
permitio identificar el grado de articulacién entre el diagndstico del problema publico, la definicion
de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, la construccién metodoldgica del Arbol de
Problemas, el Arbol de Objetivos, la Estructura Analitica, la Matriz de Indicadores para Resultados,
los indicadores del desempeiio y la evidencia documental que sustenta los resultados reportados.

Asimismo, la evaluacidén incorporé como criterios de anadlisis los principios establecidos en
la Metodologia de Marco Légico (MML), la Gestidn para Resultados (GpR), el Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED), considerando que estos
constituyen el marco metodoldgico que orienta el disefio, seguimiento y evaluacién de los
programas presupuestarios en los tres drdenes de gobierno. Bajo este enfoque, el andlisis no se
limitd a verificar la existencia de documentos, sino que valoré la calidad, pertinencia, suficiencia,
coherencia y orientacién a resultados de cada uno de los elementos que integran el Programa
Presupuestario.

En congruencia con lo establecido en los TdR, la evaluaciéon se estructurd en siete secciones
integradas por diez reactivos, mediante los cuales se analizan los componentes esenciales del
Programa Presupuestario:
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e L. Planeacion.

e |l. Disefio.

o lll. Seguimiento.

e IV. Poblaciéon y Cobertura.

e V. Procedimientos Operativos.

e VI Resultados y Desempeiio.

e VI Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Cada uno de los reactivos fue desarrollado mediante un analisis cualitativo sustentado en evidencia
documental, considerando las fuentes minimas de informacion establecidas en los TdR y, cuando
fue necesario, incorporando informacion complementaria proveniente de estadisticas oficiales,
documentos normativos, registros administrativos e informes institucionales. La valoracion se
realizd considerando la congruencia metodoldgica, la pertinencia de los instrumentos, la orientacion
del Programa hacia la atencion del problema publico y la capacidad de generar resultados
verificables.

Adicionalmente, para fortalecer la objetividad del andlisis, durante el desarrollo de cada reactivo se
verificd la consistencia horizontal y vertical de los instrumentos metodoldgicos del Programa
Presupuestario, evaluando la relacién existente entre los objetivos de politica publica, el
diagndstico, la légica causal de intervencidn, los bienes y servicios generados, los indicadores de
desempeno, las metas programadas, el ejercicio presupuestario y los resultados alcanzados. Este
enfoque permitié identificar no sélo el nivel de cumplimiento de los criterios establecidos en los
TdR, sino también las oportunidades de mejora que pueden fortalecer el desempeiio institucional y
la orientacion del Programa hacia la generacion de valor publico.

Como resultado del andlisis efectuado, cada reactivo incorpora una valoracion técnica sustentada,
los hallazgos identificados vy, en su caso, las recomendaciones correspondientes. Posteriormente,
estos elementos se integran en los apartados de conclusiones, hallazgos, recomendaciones vy
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), procurando que cada propuesta sea viable, pertinente y
congruente con las atribuciones de la Unidad Responsable, contribuyendo asi al fortalecimiento del
Programa Presupuestario y al mejor aprovechamiento de los recursos publicos destinados al
desarrollo urbano y la infraestructura social del municipio.

Finalmente, la metodologia aplicada permitiéd desarrollar una evaluacién integral que no sélo
verifica el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, sino que analiza de manera
critica la consistencia metodoldgica del Programa Presupuestario, su capacidad para atender el
problema publico que le dio origen y su contribucién al cumplimiento de los objetivos institucionales
y de desarrollo del municipio. En este sentido, los resultados de la evaluacidon constituyen una
herramienta para la mejora continua de la gestién publica, la toma de decisiones basada en
evidencia y el fortalecimiento de una administracién municipal orientada a resultados, transparente
y comprometida con el bienestar de la poblacién.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO EVALUADO

1. Naturaleza y objetivo del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISM)forma parte del Ramo General 33 "Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios"”, cuyo propdsito consiste en fortalecer las
capacidades financieras de los municipios para atender las necesidades prioritarias de
infraestructura social basica de la poblacion que presenta mayores condiciones de pobrezay rezago
social.

Su fundamento juridico se encuentra en los articulos 25, 32, 33, 34, 35 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, asi como en los Lineamientos del Fondo emitidos por la Secretaria de Bienestar,
disposiciones que establecen que los recursos deberan destinarse exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacion en
situacion de pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP).

Bajo este esquema, el FAISM constituye uno de los principales instrumentos de politica publica para
disminuir las carencias sociales mediante la ejecucion de infraestructura basica relacionada con
agua potable, drenaje, alcantarillado, electrificacién, mejoramiento de vivienda, infraestructura
educativa, infraestructura de salud, urbanizacién e infraestructura productiva rural, entre otros
rubros autorizados por la legislacion aplicable.

2. Caracteristicas financieras del Fondo

Para el ejercicio fiscal 2025, el municipio de San Felipe Orizatlan, Hidalgo, recibié recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) cuyo techo financiero
autorizado ascendid aproximadamente a $117.9 millones, de conformidad con la distribucién inicial
comunicada por el Gobierno del Estado. Posteriormente, derivado de los ajustes presupuestarios y
del proceso de integracion del Presupuesto de Egresos Municipal, el presupuesto aprobado para el
Programa ascendié a $113,256,806.00, registrando durante el ejercicio un presupuesto modificado
de $112,263,280.49.

El analisis del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos muestra que la totalidad de
los recursos fue programada y ejercida en el capitulo de Inversién Publica, observandose un
adecuado nivel de ejecucion financiera y sin registrarse recursos pendientes de ejercer al cierre del
ejercicio fiscal evaluado. Esta situacion refleja una adecuada capacidad administrativa para la
aplicaciéon de los recursos, aunque la eficiencia financiera deberda analizarse conjuntamente con el
cumplimiento de metas e indicadores durante los apartados de Resultados y Desempefio.

Desde la perspectiva de las finanzas publicas municipales, el FAISM representa una de las principales
fuentes de inversidén publica para el municipio, permitiendo financiar proyectos que dificilmente
podrian ejecutarse Unicamente con recursos propios. Por ello, la correcta planeacion y focalizacion
del gasto adquiere especial relevancia para garantizar que la inversion publica genere beneficios
sociales medibles y sostenibles.
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3. Contexto social y territorial del Fondo

La asignacidn de los recursos del FAISM responde a criterios objetivos relacionados con la medicidon
oficial de la pobreza y el rezago social.

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2025, el municipio
presenta las siguientes caracteristicas:

Resultado

Poblacion total 38,049 habitantes
Poblacién en pobreza 26,956 personas (68.9 %)
Poblacién en pobreza extrema 6,691 personas (17.1 %)

Grado de rezago social Medio
Posicidn nacional 841 de 2,469 municipios
ZAP Urbanas 17
ZAP Rurales 1

Estos indicadores justifican plenamente la importancia estratégica del Fondo dentro de la politica
social municipal, ya que permiten orientar las inversiones hacia las localidades y sectores de
poblacién con mayores necesidades de infraestructura social basica.

4. Programa Presupuestario mediante el cual opera el Fondo

Durante el ejercicio fiscal 2025, el FAISM fue administrado mediante el Programa Presupuestario:
Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles

cuya Unidad Responsable es la Direccidon de Obras Publicas.

El Programa se encuentra vinculado al Acuerdo Municipal 4. "Orizatlan Sostenible: Construyendo
Futuro y Progreso" del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, constituyendo el instrumento
mediante el cual el Ayuntamiento programa, ejecuta, supervisa y evalla las obras financiadas con
recursos del Fondo.

Su Instrumento de Disefio incorpora los elementos metodoldgicos previstos por la Metodologia de
Marco Légico, incluyendo diagndstico, arbol de problemas, arbol de objetivos, estructura analitica
y Matriz de Indicadores para Resultados, documentos que serdn objeto del analisis de consistencia
desarrollado en los médulos subsecuentes de la presente evaluacion.

5. Instrumentos de planeacion, seguimiento y evaluacion
La operaciéon del Fondo se encuentra soportada mediante diversos instrumentos técnicos y

administrativos que permiten dar seguimiento tanto al ejercicio presupuestario como al
cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario.

Pag. 11

S 771470 4344 https://contadorescertificados.com.mx/ Blvd. Valle de San Javier 302 Piso

2 Int. B, Colonia Valle de San
< 771702 8683 ) admon@contadorescertificados.com Javier, Pachuca de Soto Hidalgo




_QBIZAT}AE f E(}] Contadores

{UNA NUEVA ERA COMIENZA! Certific adOS

CONTADORES
ERTIFI >

Entre ellos destacan:

e Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.

e Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social
sostenibles".

e Instrumento de Disefio.

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto.

e Sistema Integral del FAIS (SIFAIS).

e Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

e Informe Anual sobre la Situacidén de Pobreza y Rezago Social 2025.

Estos instrumentos permiten verificar la congruencia entre la planeacién estratégica, la
programacion presupuestaria, la focalizacion territorial de las inversiones, el seguimiento del
desempeiio y los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, constituyendo la base documental
para el desarrollo de la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados.
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I. Planeacion

1.- De acuerdo con el objetivo central del Pp, éde qué manera contribuye estratégicamente al
cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable, y cual es su vinculacion con la mision de la dependencia o entidad?

El presente mddulo tiene por objeto analizar la congruencia estratégica del Programa
Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles", verificando
su alineacién con los instrumentos de planeacidn vigentes del Municipio de San Felipe Orizatlan,
particularmente con el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, asi como su contribucion al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y su
correspondencia con la mision institucional de la Unidad Responsable.

El andlisis se desarrolla a partir de la revision documental del Instrumento de Disefio, la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), el Formato de Alineacidn del Programa Presupuestario y los
documentos normativos aplicables, con el propdsito de determinar si el disefio estratégico del
programa mantiene una relacion légica y consistente entre la problematica publica identificada, los
objetivos institucionales y las prioridades establecidas en los instrumentos de planeacién municipal
e internacional.

Asimismo, se valora la pertinencia de dicha alineacidn, identificando fortalezas, inconsistencias
metodoldgicas y areas de oportunidad que permitan fortalecer la contribuciéon del Programa
Presupuestario al desarrollo sostenible del municipio, garantizando que la intervencién publica
responda de manera efectiva a las necesidades de la poblacién y a los principios del Presupuesto
basado en Resultados y la Gestidn para Resultados.

Plan Municipal de Desarrollo

Eje general o transversal

Acuerdo Municipal 4. Orizatlan
Sostenible: Construyendo Futuro
y Progreso

Objetivo

Objetivo 4.1. Impulsar una
planificacién urbana sostenible
mediante el disefio e
implementaciéon de estrategias
integrales que fomenten el uso
eficiente del suelo, la
preservacién del medio ambiente
y la mejora de la calidad de vida
de los habitantes, garantizando
una infraestructura resiliente,
accesible 'y acorde a |las
necesidades actuales y futuras del

municipio para el aifio 2030.

Estrategia

Estrategia 4.1.2. Encaminar la
planeacién y gestidn ecoldgica,
territorial y urbana del municipio
mediante la implementacién de
programas

proyectos de

sostenibles y

infraestructura,
garantizando el acceso a servicios
basicos y mejorando la calidad de
vida de los Orizatlenses.
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Analisis

El Programa Presupuestario presenta una vinculacién directa con el Plan Municipal de Desarrollo, ya que
su objetivo general se encuentra alineado con el Acuerdo Municipal "Orizatlan Sostenible: Construyendo
Futuro y Progreso", especificamente con el Objetivo Estratégico 4.1 Infraestructura para el desarrollo
social y sostenible, orientado al fortalecimiento de la infraestructura publica municipal. Esta alineacién se
encuentra documentada en el Formato de Alineacién de la MIR.

No obstante, durante el analisis del Instrumento de Disefio se identificd que la problematica especifica del
Programa Presupuestario se concentra Unicamente en la rehabilitacién y diagnéstico de 23 Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), mientras que la denominacién del Programa Presupuestario
hace referencia de manera amplia al desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles.

En consecuencia, existe una desarticulacion parcial entre el alcance del Programa Presupuestario y el
problema publico definido, ya que el disefio metodolégico limita la intervencién a un componente
especifico de infraestructura hidraulica, sin incorporar el resto de los rubros de infraestructura social que
normalmente comprende un programa financiado con recursos del FAISM.

Asimismo, el problema central se formula como una falta de presupuesto para realizar diagndsticos,
situacidn que representa una causa administrativa y financiera, pero no refleja el problema publico que el
Programa busca resolver desde la perspectiva de la poblaciéon beneficiaria. Desde el enfoque de la
Metodologia de Marco Légico, la problematica deberia expresar la condicidon negativa que afecta
directamente a la poblacién, por ejemplo:

"Las comunidades del municipio presentan infraestructura de saneamiento insuficiente y plantas de
tratamiento de aguas residuales fuera de operacion, lo que incrementa los riesgos ambientales y
sanitarios."

Esta adecuacion fortaleceria la congruencia entre el diagnéstico, el arbol de problemas, la MIR y los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo Meta Tipo de
vinculacién

L Meta 6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la
ODS 6. Agua limpia y

. contaminacién y aumentando el tratamiento de Directa
saneamiento

aguas residuales.

ODS 6. Agua limpia y | Meta 6.b Apoyar la participacion de las comunidades indirect
ndirecta
saneamiento en la gestion del agua y el saneamiento.

. Meta 3.9 Reducir enfermedades ocasionadas por .
ODS 3. Salud y bienestar L, Indirecta
contaminacién del agua.

ODS 11. Ciudades vy | Meta11.3 Incrementar la urbanizacién sostenibley la indirect
ndirecta
comunidades sostenibles planificacidn territorial.
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oDS 15. Vida de | Meta 15.1 Conservar ecosistemas relacionados con el indirect
ndirecta
ecosistemas terrestres agua.

El Programa Presupuestario mantiene una vinculacién directa con el ODS 6, debido a que su intervencién
busca mejorar el funcionamiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales y reducir la
contaminacién hidrica derivada de su falta de operacion. Esta relacion es consistente con la Meta 6.3 de la
Agenda 2030.

De manera complementaria, existe una vinculacién indirecta con los ODS 3, 11 y 15, toda vez que la
rehabilitacidon de infraestructura de saneamiento contribuye a disminuir riesgos sanitarios, fortalecer la
sostenibilidad ambiental y preservar los ecosistemas asociados a cuerpos de agua.

Sin embargo, el Instrumento de Disefio no incorpora de forma expresa la alineacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ni establece indicadores que permitan medir su contribucién a la Agenda 2030. La
incorporacion explicita de esta vinculacién fortaleceria la consistencia estratégica del Programa y facilitaria
el seguimiento de sus resultados en el marco de la planeacién internacional.

Vinculacion con la mision de la dependencia o entidad

Mision de la dependencia o Asignacién presupuestal del Pp | Asignacion porcentual
entidad en 2025 presupuestal en 2025

Planear, programar, ejecutar,
supervisar 'y conservar la
infraestructura publica municipal
para ampliar la cobertura vy 100 % del Programa
calidad de los servicios publicos, $112,263,280.49 Presupuestario evaluado
promoviendo el  desarrollo
urbano sostenible y el bienestar
de la poblacion.

Analisis

El Programa Presupuestario presenta una vinculacién directa con la misidn de la Direccién de Obras
Publicas, toda vez que las actividades previstas en la MIR —diagndsticos técnicos, mantenimiento de
infraestructura, gestion de financiamiento y fortalecimiento de la operacién de las PTAR— corresponden a
las atribuciones sustantivas de dicha dependencia.

No obstante, durante la revision del Instrumento de Disefio se observé que el Programa Presupuestario
concentra la totalidad de su estructura ldgica en la atencidn de las PTAR, cuando la denominacién del
Programa y los objetivos del Acuerdo Municipal contemplan un ambito de actuacién mas amplio
relacionado con el desarrollo urbano y la infraestructura social. Esta situacién puede limitar la
representatividad del Programa respecto de la totalidad de las funciones que desarrolla la Direccién de
Obras Publicas y del uso integral de los recursos del FAISM.
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Fuentes de informacion minimas

e  Plan Municipal de Desarrollo de San Felipe Orizatlan 2024-2027.

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e
infraestructura social sostenibles".

e  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y sus anexos metodoldgicos.

e Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD).

e Formato de alineacién del Programa Presupuestario al Plan Municipal de Desarrollo.

e Objetivos, metas e indicadores oficiales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos correspondiente al FAISM 2025.
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Il. Disefio

2.- é{La teoria del cambio que sustenta el disefio del Pp presenta congruencia entre sus distintos
elementos y esta orientada a la generacion de valor publico?

El presente apartado tiene como finalidad analizar la solidez metodoldgica del disefio del Programa
Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles", mediante la revisién
de la teoria del cambio que sustenta su intervencién publica. El analisis se centra en verificar la congruencia
entre la problematica identificada, las actividades programadas, los bienes y servicios que genera el Programa
y los resultados esperados, valorando si existe una légica causal suficiente que permita explicar cémo las
acciones implementadas contribuyen a resolver el problema publico y generar valor para la poblacién
beneficiaria.

Asimismo, se evalua si el disefio del Programa se encuentra respaldado por evidencia técnica, considera las
condiciones del contexto municipal y presenta mecanismos de intervencién adecuados para alcanzar los
objetivos planteados, conforme a los principios de la Metodologia de Marco Légico, la Gestion para Resultados
(GpR) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Problema

El  Instrumento de
Disefio identifica como
problema central que las
23 Plantas de
Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) del

municipio presentan
deficiencias operativas
derivadas de la

insuficiencia de recursos
financieros para su
rehabilitacion, la falta de

diagnodsticos técnicos y

Actividades

Elaboracién de
diagndsticos  técnicos
sobre el estado de las
PTAR,

preventivo de

mantenimiento

infraestructura, gestion
de recursos financieros y
fortalecimiento de Ia

capacidad institucional
para desarrollar
proyectos de
infraestructura
hidrdulica.

Proceso

El Programa genera
como bienes y servicios
la realizacidon de
evaluaciones  técnicas
sobre el estado
operativo de las PTAR,
acciones de
mantenimiento

preventivo y gestiones
para obtener recursos
destinados a la
rehabilitacion de dichas

instalaciones.

Resultados

Restablecer la operacion
de las plantas de
tratamiento, disminuir
la contaminacidn de rios
y arroyos, preservar los

ecosistemas y reducir
los riesgos sanitarios
para la poblacién

mediante una adecuada
gestion de las aguas

residuales.

la limitada capacidad
para su
situacion que ocasiona
contaminacion

operacion,

ambiental y riesgos para
la salud publica.

Anadlisis
1. Sustento tedrico y evidencia que respalda la intervencion

Del andlisis efectuado se observa que el Programa incorpora los principales elementos
metodoldgicos de la Metodologia de Marco Ldgico, incluyendo la identificacién del problema,
anadlisis de involucrados, arbol de problemas, arbol de objetivos, seleccion de alternativas,
estructura analitica y Matriz de Indicadores para Resultados.
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No obstante, el Instrumento de Disefio no documenta un marco tedrico o evidencia empirica que
sustente de manera explicita la relacidon causal entre las acciones propuestas y los resultados
esperados. Si bien es técnicamente razonable asumir que la rehabilitacidén y adecuada operacién de
las plantas de tratamiento contribuyen a mejorar las condiciones ambientales y sanitarias, esta
relacidn no se encuentra respaldada mediante estudios técnicos, diagndsticos sectoriales, literatura
especializada o experiencias documentadas que fortalezcan la teoria del cambio del Programa.

En consecuencia, el sustento conceptual de la intervencion descansa principalmente en la
experiencia institucional y en la lIégica operativa del area responsable, sin incorporar evidencia
externa que permita justificar la eficacia de las estrategias seleccionadas.

2. Adecuacion al contexto municipal

La problematica abordada resulta pertinente para el contexto del municipio de San Felipe Orizatlan,
toda vez que la existencia de 23 plantas de tratamiento de aguas residuales fuera de
operacion representa una situacion que puede incidir negativamente en la calidad ambiental y en
la salud publica de la poblacién. El diagnéstico identifica efectos relacionados con la contaminacién
de cuerpos de agua, deterioro de ecosistemas y riesgos sanitarios, elementos congruentes con la
naturaleza de la intervencion.

Sin embargo, la teoria del cambio concentra toda la intervencidon del Programa Presupuestario en
la problematica de las PTAR, mientras que la denominacidn del Programa "Municipio con desarrollo
urbano e infraestructura social sostenibles" sugiere un ambito de actuacién considerablemente
mas amplio, asociado a la infraestructura social financiada con recursos del FAISM.

Desde la perspectiva de la consistencia metodoldgica, esta situacidn limita la representatividad del
disefio del Programa respecto de la totalidad de las acciones que desarrolla la Direcciéon de Obras
Publicas y del universo de inversiones que pueden financiarse mediante el Fondo.

3. Légica causal de la intervencion

La teoria del cambio presenta una secuencia légica entre causas, medios, componentes y resultados,
observandose una relacidn razonablemente consistente entre las actividades programadas y los
bienes y servicios que pretende generar el Programa.

No obstante, durante la revision del Instrumento de Disefio se identificd una inconsistencia
metodoldgica relevante: el problema publico se formula principalmente como una insuficiencia
presupuestaria ("falta de presupuesto” o "falta de recursos financieros"), cuando la Metodologia de
Marco Légico establece que el problema central debe expresar una condicién negativa que afecta
directamente a la poblacidn objetivo y no una limitacidon administrativa o financiera.

Asimismo, se observaron diferencias en la redaccion del problema entre la Ficha Basica, el Anexo de
Definicién del Problema, el Arbol de Problemas y la Estructura Analitica, aunque todos hacen
referencia a la operacidon de las PTAR. Estas variaciones no alteran el sentido general de la
intervencidn, pero si evidencian la necesidad de fortalecer la consistencia metodoldgica del
Instrumento de Disefio.
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4. Alternativas de intervencion

El Programa incorpora un ejercicio de seleccion de alternativas mediante la valoracion de criterios
de viabilidad juridica, presupuestaria, técnica, administrativa, social y ambiental, priorizando la
realizacion de evaluaciones técnicas sobre las PTAR y la gestidn de recursos para su financiamiento.

No obstante, el andlisis de alternativas se concentra exclusivamente en acciones relacionadas con
las plantas de tratamiento de aguas residuales, sin considerar otras estrategias complementarias
qgue podrian fortalecer la intervencidn, tales como programas permanentes de mantenimiento
preventivo, esquemas de participacion comunitaria, fortalecimiento institucional, coordinacion
intergubernamental o mecanismos de gestidn integral del recurso hidrico.

La incorporacion de estas alternativas permitiria ampliar la capacidad del Programa para atender
las causas estructurales del problema publico y fortalecer la sostenibilidad de los resultados en el
mediano y largo plazo.

Conclusién general

La Instancia Evaluadora considera que la teoria del cambio del Programa Presupuestario presenta
una estructura metodoldgica bdsica congruente, al incorporar los principales elementos previstos
por la Metodologia de Marco Ldgico y establecer una secuencia ldgica entre el problema
identificado, las actividades programadas, los bienes y servicios generados y los resultados
esperados.

Sin embargo, se identifican areas de oportunidad que limitan la solidez conceptual del disefio. Entre
las principales destacan la ausencia de un marco tedrico o evidencia empirica que sustente la
intervencién, la formulaciéon del problema publico con enfoque administrativo en lugar de
orientarse a la poblacion afectada, la falta de uniformidad en la definicion del problema entre los
distintos documentos metodoldgicos y la reduccién del alcance del Programa Presupuestario a una
problematica especifica relacionada con las PTAR, cuando su denominacién y propdsito institucional
abarcan un ambito mas amplio de infraestructura social.

En términos generales, la teoria del cambio constituye una base adecuada para la operacion del
Programa; no obstante, requiere ajustes metodoldgicos que fortalezcan su consistencia interna, su
orientacién a resultados y su capacidad para explicar de manera integral la contribucion del
Programa a la generacién de valor publico.

Fuentes de informacion minimas

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e
infraestructura social sostenibles".

e  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y sus anexos metodolégicos.

e Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD).

® Documentacién normativa y programatica del Programa Presupuestario.
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3.- Con base en la Metodologia de Marco Légico, élos elementos que conforman los arboles de
problema y objetivos del Pp son adecuados, consistentes y vinculan el problema publico con el
diseiio operativo del Pp?

Arbol del problema Arbol de objetivos

- Buena infraestructura y operacién de las
PTAR.

- Infraestructura obsoleta.

- Contaminacién de rios y arroyos;
Efecto pérdida de biodiversidad.
superior

- Preservacion de los rios y arroyos de las .
comunidades. Fm_

-Aumento de enfermedades superior
gastrointestinales, respiratorias y

dermatoldgicas entre la poblacidn.

-Disminucidn de enfermedades
gastrointestinales, respiratorias y
dermatoldgicas entre la poblacidn.

- Contar con un plan presupuestario para
- PTAR sin operar. atender necesidades de las PTAR.

Efectos - Perdida de biodiversidad. - Conservacion y cuidado de Ia

-Problemas de salud publica. biodiversidad.

-Mejoramiento de salud publica.

Falta de presupuesto para realizar los Oportunidad para asignar recursos en la
diagndsticos necesarios que permitan realizacion de diagndsticos exhaustivos

conocer el estado de las 23 plantas que permitan conocer el estado actual de

Problema . las 23 plantas tratadoras de aguas [OIN{ZING]
tratadoras de aguas residuales, lo que . e 2
residuales, lo que facilitard una

impide  garantizar su  operacién planificacién mas precisa y efectiva para su
adecuada. mejora continua.

- Evaluacién de la situacion actual de las

. ., . L, PTAR.
- No existe evaluacion de la situacidn

actual de las PTAR. - Gestiones  realizadas para el

ficit fi N | financiamiento de las PTAR.
Causas - Deficit financiamiento para las PTAR. Medios

. L, -Capacidad dera la gestion de proyectos de
-Falta de capacidad para la gestién . P & proy
infraestructura de las PTAR
- Desinterés social. . .
-Mantenimiento preventivo adecuado en

infraestructuras previas.

Anadlisis
Consistencia de la légica causal

Del andlisis realizado se observa que el Programa incorpora los elementos fundamentales de la
Metodologia de Marco Légico, existiendo correspondencia entre el Arbol de Problemas y el Arbol
de Objetivos. Las causas identificadas encuentran su equivalente en los medios de solucidon y los
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efectos negativos se transforman en fines positivos, manteniendo una légica metodoldgica basica
entre ambos instrumentos.

Asimismo, la Estructura Analitica del Programa conserva la relacién entre problema, objetivo,
causas, medios, efectos y fines, lo que permite trasladar dicha ldgica hacia la Matriz de Indicadores

para Resultados.

No obstante, durante la revision se identificaron diversas areas de oportunidad que afectan la
consistencia metodoldgica del disefio.

Formulacion del problema publico

Desde la perspectiva de la Metodologia de Marco Ldgico, la principal inconsistencia se encuentra en
la formulacion del problema central.

El Instrumento de Disefio establece como problema:

"Falta de presupuesto para realizar los diagndsticos necesarios..."

Esta redaccion no cumple plenamente con la sintaxis recomendada por la MML, ya que el problema
se expresa como la ausencia de un recurso financiero y no como una condicién negativa que afecta
directamente a una poblacién o area de enfoque.

La metodologia recomienda que el problema se estructure bajo la siguiente ldgica:

Poblacion objetivo + condicidn negativa que la afecta

En este caso, una formulacion metodoldgicamente mas adecuada podria ser:

"Las comunidades del municipio presentan riesgos sanitarios y ambientales derivados de la
operacion deficiente de las plantas de tratamiento de aguas residuales."

o bien

"Las plantas de tratamiento de aguas residuales del municipio presentan condiciones de
operacion insuficientes, ocasionando contaminacion ambiental y afectaciones a la salud publica."

Esta modificacidn permitiria orientar el Programa hacia la atencién del problema publico y no hacia
la carencia de recursos presupuestales.

Definicion de la poblacion objetivo
Otro aspecto relevante corresponde a la definicidn de la poblacién objetivo.

En distintos apartados del Instrumento de Disefo se identifica como poblacion potencial a las 23
PTAR, posteriormente se establece como poblacidn objetivo 3 PTAR, mientras que en la Estructura
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Analitica aparece una poblacion objetivo de 8,801 habitantes, generandose diferencias
conceptuales respecto de quién constituye realmente el sujeto de atencion del Programa.

Desde la perspectiva metodoldgica, el Programa debe definir con claridad si su poblacién objetivo
corresponde a:

e lainfraestructura publica (PTAR),
e las localidades,

e 0 la poblacion beneficiaria.

Esta precisién resulta indispensable para mantener la consistencia entre el diagndstico, los
indicadores y los resultados esperados.

Correspondencia entre causas y medios

Las causas identificadas mantienen correspondencia general con los medios propuestos.

Por ejemplo:
| cawsa [ Medo |
No existe evaluacion de las PTAR Evaluaciones técnicas de las PTAR

Déficit de financiamiento Gestion de recursos

Fortalecimiento de capacidades

Falta de capacidad para la gestién e
institucionales

Esta relacion evidencia que el Programa conserva una légica causal aceptable. Sin embargo, algunas
causas presentan un nivel de generalidad elevado, particularmente "desinterés social", ya que no
se documenta evidencia dentro del diagndstico que permita demostrar su incidencia directa sobre
el problema publico ni la forma en que serd atendida mediante acciones especificas del Programa.

Congruencia entre el disefio operativo y el problema publico

El disefio operativo del Programa guarda relacién con las acciones previstas en la MIR,
particularmente mediante la realizacién de diagndsticos técnicos, mantenimiento preventivo y
gestién de financiamiento. Estas actividades contribuyen directamente al cumplimiento de los
componentes establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados.

No obstante, la Instancia Evaluadora observa que el Programa Presupuestario "Municipio con
desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles" presenta un alcance considerablemente
mas amplio que la problematica especifica incorporada en los arboles metodoldgicos.

Mientras el Programa hace referencia al desarrollo urbano y a la infraestructura social sostenible en
sentido amplio, el disefio metodoldgico se limita exclusivamente a la rehabilitacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales, situacidon que restringe la representatividad del Instrumento de
Disefio respecto del conjunto de acciones que pueden financiarse mediante el FAISM.

Pag. 22

S 771470 4344 https://contadorescertificados.com.mx/ Blvd. Valle de San Javier 302 Piso

2 Int. B, Colonia Valle de San
< 771702 8683 ) admon@contadorescertificados.com Javier, Pachuca de Soto Hidalgo




LS

ORIZATLAN (¢ Contadores

Certificados

iUNA NUEVA ERA COMIENZA!

CONTADORES
ERTIFI

Valoracidn de los bienes y servicios

Los bienes y servicios generados por el Programa —diagndsticos técnicos, mantenimiento
preventivo y gestion de financiamiento— resultan pertinentes para atender la problematica
identificada; sin embargo, por si solos no garantizan la solucién integral del problema publico.

Para alcanzar plenamente el objetivo central seria conveniente incorporar componentes adicionales
relacionados con la rehabilitacidn fisica de las PTAR, el seguimiento a su operacidn, la capacitacion
permanente del personal responsable y mecanismos de monitoreo ambiental, fortaleciendo asi la
capacidad del Programa para generar resultados sostenibles en el tiempo.

Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye que los arboles de problemas y objetivos presentan una estructura
metodoldgica funcional y una relacion ldgica general entre sus componentes, permitiendo
establecer la secuencia causal que posteriormente se refleja en la Matriz de Indicadores para
Resultados.

No obstante, el disefio aun presenta inconsistencias relevantes desde la perspectiva de la
Metodologia de Marco Légico. La principal corresponde a la formulacién del problema publico, el
cual se expresa como una limitacién presupuestaria en lugar de describir la condicién negativa que
afecta a la poblacién objetivo. Adicionalmente, se identifican inconsistencias en la definicion de la
poblacién objetivo, diferencias entre los distintos documentos metodolégicos y una delimitacion
del Programa que resulta mas restringida que su propia denominacién institucional.

En consecuencia, aunque los arboles constituyen una base metodolégica adecuada para el
desarrollo del Programa, resulta recomendable fortalecer su consistencia conceptual mediante la
reformulacion del problema publico, la homologacion de la poblacién objetivo, la depuracion de las
causas y medios, asi como la ampliacion de la logica de intervencion para que represente de manera
integral el alcance del Programa Presupuestario y su contribucion al cumplimiento de los objetivos
del FAISM.

Fuentes de informacion minimas

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.
e Arbol de Problemas.

e Arbol de Objetivos.

e  Estructura Analitica del Programa Presupuestario.

e  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

® Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD).
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lll. Seguimiento

4.- Con base en la Metodologia de Marco Légico, éel Instrumento de Seguimiento del Desempeiio
del Pp permite identificar con claridad sus objetivos y resultados obtenidos?

El Programa Presupuestario cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados y fichas técnicas
de indicadores que permiten dar seguimiento a los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades. En términos generales, el ISD guarda relacién con el Arbol de Objetivos, ya que retoma
como eje de intervencion la evaluacion, mantenimiento, gestion y operacién de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del municipio.

No obstante, se identifican inconsistencias metodoldgicas relevantes. Si bien los indicadores
permiten monitorear actividades de gestidn, evaluaciones técnicas y acciones relacionadas con las
PTAR, presentan limitaciones para medir cambios sustantivos en la poblacién atendida, tales como
reduccion de riesgos sanitarios, disminucién de contaminacién o mejora efectiva en la calidad
ambiental. En consecuencia, el ISD se orienta principalmente al seguimiento de productos y
actividades, pero no mide con suficiencia los resultados finales esperados.

Nivel del indicador: Fin
Objetivo del Indicador: Contribuir a mejorar la calidad de vida de las comunidades mediante infraestructura
y operacion de las PTAR.

. WS Unidad . TlpO. . Medios de Analisis de la Instancia
Indicador de de Dimension Supuestos
Evaluadora

, . . verificacion
calculo medida Frecuencia

El indicador se relaciona con el
objetivo superior, pero no mide

Porcentaje de L. Informes de Financiamiento directamente la mejora en
i ) %PF = Npf / i Estratégico / . R . . "
mejoramiento Porcentaje L servicios destinado a las calidad de vida, salud publica o
Tp * 100 Eficiencia / Anual . R .
de las PTAR. municipales. PTAR. calidad ambiental. Se enfoca en

funcionamiento de
infraestructura.

Nivel del indicador: Propdsito
Objetivo del Indicador: Asignar recursospar diagnosticos exhaustivos que permitan conocer el estdo actual
de las 23 PTAR.

Método ~ Unidad Tipo . e .
. . v ., Medios de Analisis de la Instancia
Indicador de de Dimension . ., Supuestos
, . . verificacion Evaluadora
calculo medida Frecuencia
Informes de
. evaluacion, El indicador mide evaluaciones
Porcentaje de PPTARE = L. R i , . . .
Estratégico / registros de Asignacién de realizadas, pero no mide si el
plantas PTARE / ) o ) - i -
Porcentaje Eficiencia / inspeccion, recursos para diagnéstico derivé en
tratadoras PTARtr * . L. o, L,
Semestral actas e diagndsticos. rehabilitacién, operacién o
evaluadas. 100 . .
informes de mejora de las PTAR.
seguimiento.

Nivel del indicador: C
Objetivo del Indicador: Evaluaciones sobre la situacion actual de las PTAR
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Método Unidad Tipo
. . v ., Medios de Analisis de la Instancia
Indicador de de Dimension ) ., Supuestos
, . . verificacion Evaluadora
calculo medida Frecuencia
NUmero de . .
. Es pertinente para medir el
evaluaciones .
) producto generado; sin
realizadas L. Informes . ) -
Conteo de Estratégico / L. Se realizan embargo, deberia clasificarse
sobre el . Valor R técnicos de K oo L,
evaluaciones Eficiencia / L, evaluaciones como indicador de gestién y
estado . absoluto i evaluacion y L
) realizadas. Trimestral o, periddicas. complementarse con uno de
operativo y auditorias. . .
. calidad técnica de los
funcional de A L
diagndsticos.
las PTAR.

Nivel del indicador: Actividad 1.1
Objetivo del Indicador: Mantenimiento preventivo adecuado en infraestructura de PTAR

Meétodo
Indicador de
calculo
Porcentaje de
infraestructuras
%PRMP =
de las PTAR que
i NPRMP / TP
reciben
. * 100
mantenimiento
preventivo.

Unidad
de
medida

Porcentaje

Tipo
Dimension
Frecuencia

Gestién /
Eficiencia /
Trimestral

Medios de
verificacion

Registros de
mantenimiento
e informes de
actividades.

Supuestos

Se realiza
mantenimiento
oportuno.

Analisis de la
Instancia Evaluadora

El indicador es adecuado para
seguimiento operativo,
aunque requiere precisar qué
se entiende por
infraestructura mantenida y
cudl es el universo de
referencia.

Nivel del indicador: Componente 2
Objetivo del Indicador: Gestiones realizadas para el financiamiento de las PTAR.

Método
de
calculo

Indicador

Unidad
de
medida

Tipo

Dimension
Frecuencia

Medios de
verificacion

Supuestos

Analisis de la
Instancia Evaluadora

NuUmero de Lo i
i . . El indicador mide esfuerzo
gestiones L. Solicitudes, Existen fuentes o K
) Conteo de Estratégico / . institucional, pero no mide
realizadas para . Valor , informes de de . o
gestiones Economia / L, X o efectividad de la gestion ni
obtener i absoluto K gestion, actasy | financiamiento .
. . realizadas. Trimestral i X recursos efectivamente
financiamiento acuerdos. disponibles. )
obtenidos.
0 recursos.

Nivel del indicador: Actividad 2.1
Objetivo del Indicador: Capacidad para la gestion de proyectos de infraestructura de las PTAR

Método
de
calculo

Indicador

Porcentaje de

gestiones
i %Gl = NGRF
realizadas para
. / TGR * 100
infraestructura
de las PTAR.

Unidad
de

medida

Porcentaje

Tipo

Dimension
Frecuencia

Gestién /
Eficiencia /
Trimestral

Medios de
verificacion

Cronograma de
actividades.

Supuestos

Los proyectos

se encuentran

organizados y
alineados.

Analisis de la
Instancia Evaluadora

Presenta debilidad
metodoldgica, ya que el
denominador no estd
claramente definido y el
medio de verificacion es
insuficiente por si solo.
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Valoracion de los indicadores

El ISD permite identificar los principales objetivos operativos del Programa y establece indicadores
para cada nivel de la MIR. Existe una relacién general entre el Arbol de Objetivos, los componentes
y las actividades, particularmente en lo relativo a diagndsticos, mantenimiento preventivo y
gestiones de financiamiento.

Sin embargo, la mayoria de los indicadores se concentran en medir acciones realizadas, tales como
evaluaciones, mantenimientos o gestiones, sin incorporar indicadores suficientes de resultado que
permitan valorar el cambio producido en la poblacién atendida. Esto limita la capacidad del ISD para
demostrar si el Programa contribuye efectivamente a mejorar la salud publica, disminuir la
contaminacidn de rios y arroyos o recuperar la operacion funcional de las PTAR.

También se observa que algunos indicadores clasificados como estratégicos corresponden mas a
indicadores de gestion, especialmente aquellos relacionados con nimero de evaluaciones y nimero
de gestiones realizadas. Asimismo, algunos medios de verificacion son generales y requieren mayor
precision documental para asegurar trazabilidad, confiabilidad y verificabilidad de los datos
reportados.

Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye que el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Programa
Presupuestario si permite identificar los objetivos e indicadores basicos de la intervencidn, asi
como dar seguimiento a los productos y actividades relacionados con las PTAR. No obstante,
presenta limitaciones para medir resultados sustantivos y cambios verificables en la poblacion
atendida.

Por lo anterior, el ISD requiere fortalecerse mediante la incorporacion de indicadores de resultado,
mejora de la clasificacién de indicadores, precision de medios de verificacién, definicion clara de
variables y homologacion entre la MIR, las fichas técnicas y el DESO1. Esto permitiria contar con
informacidn mas util para la toma de decisiones y para valorar la contribucién real del Programa a
la generacién de valor publico.

Fuentes de informacion minimas

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano
e infraestructura social sostenibles".

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2025 y sus anexos metodoldgicos.

e Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) y Formato Técnico de Indicadores
(FTI).

e Formato DESO1 correspondiente al seguimiento de indicadores del ejercicio fiscal 2025.

e Documentacién programatica y normativa proporcionada por la Unidad Responsable.

e Registros administrativos derivados de la operacion del Programa Presupuestario.
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IV. Poblacion y Cobertura

5.- ¢éEl Pp identifica de manera adecuada a sus poblaciones potencial, objetivo y atendida?

El presente apartado tiene como propdsito valorar la consistencia metodoldgica con la que el
Programa Presupuestario identifica, cuantifica y caracteriza a sus poblaciones potencial, objetivo y
atendida, verificando que dichas definiciones sean congruentes con la problematica publica
identificada, con la naturaleza de los bienes y servicios que genera el Programa y con los criterios
de focalizacidn establecidos para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM).

Asimismo, se analiza si el Programa incorpora criterios territoriales, sociales y poblacionales que
permitan orientar adecuadamente la inversion publica hacia los sectores con mayores condiciones
de rezago social y pobreza, conforme a los Lineamientos del FAIS y a la Metodologia de Marco
Légico.

Descripcion de la poblacion

Poblacion Potencial:

Definicidn: El Instrumento de Disefio identifica como poblacion potencial la infraestructura representada por las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR), sefialando un universo de 23 plantas susceptibles de intervencion.

Cuantificacion: 23 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

Andlisis: La Instancia Evaluadora considera que esta definicion no resulta metodolégicamente consistente, debido a que la poblacién
potencial se define como infraestructura y no como la poblacidn que presenta el problema publico.

De acuerdo con la Metodologia de Marco Légico, la poblacién potencial debe representar al conjunto de personas, localidades o unidades
territoriales afectadas por la problematica que pretende resolver el Programa. En este caso, la utilizacion de las PTAR como poblacion
potencial dificulta la medicion del impacto social de la intervencion y limita la posibilidad de evaluar los beneficios generados para la
ciudadania.

Poblacién Objetivo:

Definicion: El Instrumento de Disefio establece como poblacion objetivo las PTAR que seran intervenidas durante el ejercicio fiscal; sin
embargo, en otros apartados incorpora referencias a poblacidn beneficiaria expresada en habitantes, generando diferencias conceptuales
respecto de la unidad de analisis utilizada.

Cuantificacion: El documento presenta diferentes cuantificaciones dependiendo del apartado metodoldgico, situacion que evidencia
inconsistencias entre el diagndstico, la MIR y la estructura analitica.

Andlisis: La poblacion objetivo no presenta una definicion homogénea dentro del Instrumento de Disefio, lo que dificulta determinar con
precision quién constituye el beneficiario directo del Programa.

Desde la perspectiva de la evaluacion, la poblacién objetivo deberia corresponder a las personas, localidades o viviendas que recibirdn
beneficios derivados de la infraestructura financiada con recursos del FAISM, y no Unicamente a la infraestructura intervenida.

Poblacion Atendida:

Durante el ejercicio fiscal 2025, la cobertura efectiva del Programa se materializé mediante la planeacién y ejecucion de 118 proyectos
de infraestructura social registrados en el Sistema Integral del FAIS (SIFAIS), orientados principalmente a obras de urbanizacién, agua
potable, drenaje sanitario, electrificacion, mejoramiento de vivienda y otras acciones de infraestructura basica en diversas localidades
del municipio.

El Monitor del SIFAIS muestra que la distribucidn territorial de la inversidn considera criterios de focalizacién establecidos en los
Lineamientos del FAIS, destacando:
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Criterio de focalizacion
Poblacién en pobreza extrema
Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas

Localidades con alto y muy alto rezago social

Inversién planeada
$92,388,815.88
$15,472,438.98

$2,746,489.49

Cont.a.dores
Certificados

CONTADORES

Participacion
82.25%
13.77 %

2.45%

Esta informacidn evidencia que, aunque el Instrumento de Disefio presenta inconsistencias metodoldgicas en la definicién de sus
poblaciones, la ejecucion del Fondo si incorpora criterios objetivos de focalizacion territorial, orientando la inversion hacia las zonas y
sectores prioritarios definidos por la Secretaria de Bienestar.

Grupo de poblacion / territorio
/ medio ambiente

Personas en pobreza extrema

Descripcion del enfoque
transversal

Constituyen el  principal
criterio de focalizaciéon del
FAISM.

,Como se diferencia la intervencion
en estos grupos?

Se concentra la mayor proporcién de la
inversién publica (82.25 %).

Zonas de Atencion Prioritaria
Urbanas

Localidades determinadas por
la Secretaria de Bienestar.

Obras de infraestructura basica para
disminuir carencias sociales.

Localidades con alto y muy alto
rezago social

Criterio territorial previsto por
los Lineamientos FAIS.

Priorizacién de proyectos conforme al

nivel de rezago social.

El municipio presenta una

importante  presencia de
poblacién indigena; sin
embargo, el Programa no

Poblacién indigena . - s
incorpora criterios especificos

de atencion diferenciada
dentro del Instrumento de
Disefo.

No se identifican mecanismos

Mujeres, ninas, nifios, | especificos de focalizacién por

adolescentes, personas adultas | grupo poblacional; la

mayores y  personas con | intervencién mantiene un

discapacidad enfoque territorial y
comunitario.

Analisis

La Instancia Evaluadora considera que el Programa identifica parcialmente sus poblaciones
potencial, objetivo y atendida.

Desde la perspectiva metodoldgica, las definiciones contenidas en el Instrumento de Disefio
presentan inconsistencias respecto de la unidad de andlisis utilizada, alternando entre
infraestructura, localidades y poblacidn beneficiaria, sin establecer un procedimiento documentado
para la cuantificacion y actualizacion de dichas poblaciones.

No obstante, durante la revision del Sistema Integral del FAIS se constato que la ejecucion del Fondo
incorpora mecanismos sélidos de focalizacién territorial, privilegiando la inversidon en Zonas de
Atencion Prioritaria, localidades con rezago social y poblacion en pobreza extrema, en cumplimiento
de los Lineamientos del FAIS. Esta situacién evidencia una mayor consistencia en la operacion del
Fondo que en el disefio metodoldgico del Programa Presupuestario.
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Asimismo, se observé que el Programa carece de criterios explicitos para identificar poblaciones
prioritarias desde una perspectiva transversal (mujeres, personas con discapacidad, poblacion
indigena, personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes), limitando la posibilidad de evaluar
el impacto diferenciado de la intervencién sobre estos grupos.

Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye que el Programa Presupuestario presenta fortalezas en la
focalizacion territorial de las inversiones financiadas con recursos del FAISM, las cuales se
encuentran debidamente respaldadas por la informacion registrada en el Sistema Integral del FAIS
y cumplen con los criterios establecidos por la Secretaria de Bienestar.

Sin embargo, desde la perspectiva metodoldgica, el Instrumento de Disefio requiere fortalecer la
definicidn, cuantificaciéon y actualizaciéon de las poblaciones potencial, objetivo y atendida,
homologando la unidad de analisis utilizada en todos los documentos del Programa y estableciendo
procedimientos claros para su determinacion.

La incorporacion de estas mejoras permitira fortalecer la consistencia entre el diagnéstico, la Matriz
de Indicadores para Resultados, el Instrumento de Seguimiento del Desempefio y la operacidon del
Programa, favoreciendo una evaluacién mas precisa de su cobertura y de los resultados obtenidos
sobre la poblacién beneficiaria.

Fuentes de informacion minimas

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.

e  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD).

e  Monitor del Sistema Integral del FAIS (SIFAIS).

e Relaciéon de proyectos registrados en el Sistema Integral del FAIS (118 proyectos).
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6.- Con base en la definicion de la poblacion potencial y objetivo, éla cobertura del Pp es
adecuada?

El presente reactivo tiene por objeto valorar la cobertura alcanzada por el Programa Presupuestario
durante el ejercicio fiscal 2025, verificando si la poblacidn efectivamente atendida corresponde con
la poblacidon potencial y objetivo definida en el Instrumento de Disefio, asi como analizar la
existencia de barreras que limiten el acceso a los bienes y servicios generados, la distribucion
territorial de la inversion y la existencia de una estrategia de cobertura que permita garantizar la
continuidad y sostenibilidad de la intervencidon en ejercicios fiscales posteriores.

Asimismo, se analiza la congruencia entre el disefio metodoldgico del Programa y su operacion real,
considerando la informacidon contenida en el Sistema Integral del FAIS (SIFAIS), los registros
administrativos y la documentacion programatica proporcionada por la Unidad Responsable.

Cobertura del Programa

Durante el ejercicio fiscal 2025 el Programa Presupuestario ejecuté la planeacién de 118 proyectos
de infraestructura social, distribuidos en diversas localidades del municipio de San Felipe Orizatlan,
los cuales fueron registrados en el Sistema Integral del FAIS (SIFAIS). Las acciones corresponden
principalmente a obras de pavimentacidon, agua potable, drenaje sanitario, electrificacion,
mejoramiento de vivienda, urbanizacién e infraestructura basica.

El Monitor del SIFAIS evidencia que la totalidad de los recursos fue programada conforme a los
criterios de focalizacién establecidos por la Secretaria de Bienestar, alcanzando una inversidn
planeada de $112,329,211.00, distribuida principalmente hacia la poblacién en pobreza extremay
localidades prioritarias.

Distribucion territorial de la cobertura

La distribucion de la inversion se realizé conforme a los criterios establecidos en los Lineamientos
del FAIS.

Criterio e atencién |_inversion _[Participacionl

Poblacién en pobreza extrema $92,388,815.88 82.25%
Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas $15,472,438.98 13.77 %
Localidades con alto y muy alto rezago social $2,746,489.49 2.45%

La evidencia disponible permite concluir que la cobertura territorial del Fondo resulta consistente
con los objetivos del FAISM, privilegiando las zonas que presentan mayores condiciones de rezago
social y pobreza, conforme a la normatividad federal.
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Barreras de acceso identificadas

Derivado del analisis documental, la Instancia Evaluadora no identificd barreras administrativas
relacionadas con requisitos de acceso, trdmites o mecanismos de elegibilidad, debido a que la
naturaleza del Programa corresponde a la ejecucidn de infraestructura publica y no a la entrega
individualizada de apoyos.

Sin embargo, se identifican factores que pueden limitar la cobertura efectiva del Programa:

e Ladispersidon geografica de las localidades rurales incrementa los costos de ejecucion de las
obras.

e ladisponibilidad presupuestaria condiciona el nimero de proyectos que pueden ejecutarse
anualmente.

e La priorizacion establecida por los Lineamientos del FAIS limita la posibilidad de intervenir
localidades que no cumplen con los criterios de elegibilidad.

e No existe una metodologia documentada para cuantificar el nimero de beneficiarios
directos e indirectos por proyecto.

Estas situaciones no representan deficiencias operativas del Programa, pero si limitan la posibilidad
de medir con precisién la cobertura poblacional alcanzada.

Congruencia entre el disefio y la operacién

Durante la evaluacion se identificd una diferencia importante entre el disefio metodoldgico y la
operacion real del Programa.

Mientras el Instrumento de Disefio concentra su teoria del cambio en la atencién de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, la operacién del FAISM comprende una cartera mucho mas
amplia de proyectos de infraestructura social basica, incluyendo agua potable, drenaje,
electrificacidon, pavimentaciones, mejoramiento de vivienda, infraestructura vial y otras acciones
orientadas al abatimiento del rezago social.

Esta situacion evidencia que la cobertura real del Fondo supera significativamente el alcance
previsto en el Instrumento de Disefo, generando una inconsistencia metodoldgica entre la
planeacion estratégica y la ejecucién efectiva del Programa.

Estrategia de cobertura

Derivado de la revision documental, la Instancia Evaluadora no identificO una estrategia de
cobertura formalmente documentada para los siguientes tres ejercicios fiscales.

En particular, no se localizaron documentos que contengan:

e proyecciones de crecimiento de la poblacion objetivo;

e metas de cobertura de mediano plazo;

e estimacion de recursos financieros requeridos;

e proyecciones de infraestructura a desarrollar; Pag. 31

S 771470 4344 https://contadorescertificados.com.mx/ Blvd. Valle de San Javier 302 Piso

© 2 Int. B, Colonia Valle de San
< 7717028683 () admon@contadorescertificados.com Javier, Pachuca de Soto Hidalgo




Q“RIZAT“Léﬂ f Eé Contadores

{UNA NUEVA ERA COMIENZA! Certificados

CONTADORES
ERTIFI

e estrategias para disminuir barreras de acceso;
e mecanismos de priorizacién para ejercicios subsecuentes.

Si bien la programacidon anual del FAISM incorpora criterios de priorizacidn territorial mediante el
Sistema Integral del FAIS, éstos corresponden a la planeacion anual del Fondo y no constituyen una
estrategia institucional de cobertura de mediano plazo.

Valoracion de la Instancia Evaluadora

La cobertura territorial alcanzada durante el ejercicio fiscal 2025 se considera adecuada, ya que la
inversiéon se orientd conforme a los criterios establecidos por los Lineamientos del FAISM,
privilegiando la atencién de poblacion en pobreza extrema, Zonas de Atencion Prioritaria y
localidades con alto rezago social.

No obstante, desde la perspectiva metodoldgica, el Programa presenta oportunidades de mejora
relacionadas con la definicion y seguimiento de su cobertura poblacional, debido a que no
documenta procedimientos para cuantificar beneficiarios, no incorpora proyecciones de atencién
para ejercicios futuros y carece de una estrategia institucional de cobertura que permita evaluar la
suficiencia de los recursos disponibles frente a las necesidades de infraestructura social del
municipio.

Asimismo, se observa una discrepancia entre el disefio formal del Programa y su operacion real, ya
que el Instrumento de Disefio concentra la intervencidn en las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, mientras que la ejecucion del Fondo comprende una cartera integral de obras de
infraestructura social basica. La actualizacion del Instrumento de Disefio permitiria fortalecer la
congruencia entre ambos elementos y mejorar la consistencia metodoldgica del Programa
Presupuestario.

Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye quela cobertura operativa del Programa es adecuada y
congruente con la normatividad del FAISM, al orientar la inversion hacia la poblacion y territorios
prioritarios definidos por la Secretaria de Bienestar. Sin embargo, la cobertura metodoldgica
requiere fortalecerse mediante la elaboracion de una estrategia institucional de mediano plazo, la
incorporaciéon de proyecciones poblacionales, la definicion de metas de cobertura y la
implementaciéon de mecanismos que permitan cuantificar de manera sistematica la poblacidon
beneficiaria de las obras ejecutadas.

Fuentes de informacion minimas

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.

e Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD).

e Sistema Integral del FAIS (SIFAIS): Monitor de Planeacién y Cobertura.
e  Cartera de proyectos registrados en el SIFAIS (118 proyectos).

e Informes programaticos y financieros del Programa Presupuestario.
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7.- éiLos procedimientos operativos del Pp para la entrega de bienes y servicios se encuentran

institucionalizados y adaptados a la poblacion objetivo?

El Programa Presupuestario cuenta con procedimientos operativos institucionalizados dentro
del Manual de Procedimientos del H. Ayuntamiento de San Felipe Orizatlan, documento que
establece actividades, responsables y diagramas de flujo por area administrativa. El propio Manual
sefiala que su finalidad es establecer procedimientos de trabajo, disminuir tiempos de ejecucion y
definir tareas autorizadas para las areas municipales.

Para el caso del Programa Presupuestario “Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social
sostenibles”, los procesos clave se relacionan principalmente con las areas de Planeacién, Obras
Publicas, Tesoreria y Contraloria, debido a que la entrega de bienes y servicios del FAISM se
materializa mediante obras de infraestructura social basica.

Proceso clave Area responsable

Planeacidn y priorizacién de

Planeacién / COPLADEM
obras

Descripcién general
El  Manual contempla Ia
formacion  del  COPLADEM
mediante oficios, reuniéon de
directores, minutas,
convocatoria a delegados e
instalacion del comité.

Valoracién

Institucionalizado, pero requiere
mayor vinculacién con criterios
FAISM y evidencia de
priorizacién social.

Programacion y ejecucion de

obra publica Obras Publicas

El Manual establece funciones
de programacién, planeacion,
coordinacion, proyeccion,
construccién, conservaciéon y
vigilancia de obras publicas.

Pertinente para la operacién,
aunque es general y no
especifico del FAISM.

Integracidn de proyectos y

. L Obras Publicas
expedientes técnicos

El 4rea de proyectos integra

propuestas del programa
operativo anual, solicitudes de
poblacidn, justificacion,
jerarquizacion, calendario,
estructura financiera,

beneficiarios y modalidades de
ejecucion.

Es uno de los procesos mas
relevantes; sin embargo, debe
reforzarse con criterios de ZAP,
rezago social y pobreza extrema.

El Manual contempla supervisar,
revisar, vigilar 'y controlar
trabajos; elaborar reportes

Institucionalizado y atil para
control operativo, pero requiere

Supervision de obras Obras Publicas fisico-financieros; tramitar | indicadores de calidad,
convenios  modificatorios e | oportunidad y satisfaccion
integrar el expediente Unico de | comunitaria.
obra publica.

Se prevé recibir oficio de
autorizacion, calendarizar .
L .. - . - Estandarizado  para  control
Contratacién y comprobacion Obras Publicas / Tesoreria contratacidn, elaborar bases, L X ' R
) administrativo-financiero.
actas, fallos, contratos, fianzas,
ordenes de pago y finiquitos.
El procedimiento establece | Adecuado para trazabilidad
. , recepcion de CFDI y estimacién, | financiera, aunque no acredita
Pago a contratistas Tesoreria N P .
validaciéon de obra, orden de | por si mismo la entrega efectiva
pago, revision fiscal y pago. del bien a la poblacién.
Analisis

La Instancia Evaluadora identifica que los procedimientos operativos del Programa se
encuentran parcialmente institucionalizados, debido a que el municipio cuenta con un Manual de
Procedimientos que regula procesos administrativos, técnicos, financieros y de supervision

asociados a la obra publica.
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No obstante, dichos procedimientos presentan tres limitaciones principales. Primero, son
procedimientos generales de la administracion municipal y no procedimientos especificos del
Programa Presupuestario ni del FAISM. Segundo, no incorporan de forma explicita los criterios de
focalizacion del Fondo, tales como atencién a Zonas de Atencidn Prioritaria, localidades con alto o
muy alto rezago social y poblacidn en pobreza extrema. Tercero, no se identifican plazos maximos,
formatos estandarizados, mecanismos de atencidén diferenciada ni criterios de accesibilidad
dirigidos a la poblacidn objetivo.

En cuanto a la adaptacion a la poblacion atendida, los procedimientos se concentran en la gestion
interna de las obras —planeacidn, expediente técnico, contratacion, supervisién, comprobacion y
pago—, pero no documentan suficientemente la interaccién con la ciudadania, la validacion
comunitaria de necesidades, la publicacion clara de requisitos, ni los mecanismos para informar a
las localidades beneficiarias sobre avances, costos, tiempos de ejecucidn y entrega de obras.

Conclusién

La Instancia Evaluadora concluye que los procedimientos operativos del Ppsi se encuentran
institucionalizados en términos administrativos, ya que existen procesos documentados para
planeacidn, integracion de expedientes, supervision, contratacion, comprobacion y pago de obras.
Sin embargo, no se encuentran plenamente adaptados a la poblacidn objetivo del FAISM, debido
a que no estan disefiados especificamente para el Fondo, no incorporan de manera explicita sus
criterios de focalizacion y no establecen mecanismos claros de accesibilidad, participacion
ciudadana, transparencia comunitaria y seguimiento de la entrega efectiva de los bienes y servicios.

Fuentes de informacion minimas

e  Manual de Procedimientos del H. Ayuntamiento de San Felipe Orizatlan.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e  Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles".

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.

e Diagramas de flujo contenidos en el Manual de Procedimientos.

e Registros administrativos relacionados con la integracidon de expedientes técnicos, supervision,
estimaciones, actas de entrega-recepcién y documentacion de obra publica.

e Informacién del Sistema Integral del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (SIFAIS).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del FAISM 2025.

e Informacién programdtica y operativa proporcionada por la Direccién de Obras Publicas.
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VI. Resultados y Desempeiio
8.- De acuerdo con el ISD del Pp, équé avances han realizado en el cumplimiento de metas del Pp?

El andlisis del Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Programa Presupuestario “Municipio
con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles” muestra que, para el ejercicio fiscal
2025, el Programa presenté un desempeiio limitado en el cumplimiento de sus metas. De acuerdo
con el DESO1, la mayoria de los indicadores reportaron 0 % de avance anual, ubicandose en
semaforo rojo.

a) Analisis de metas

M |
Nivel Indicador etaanua

Meta anual | Meta anual Avance
programada

ajustada alcanzada ERTTE]

Semaforo

Porcentaje de
Fin mejoramiento 100 % 100 % 0% 0% Rojo
de las PTAR
Porcentaje de
Propdsito PTAR 100 % 100 % 0% 0% Rojo

evaluadas
Numero de
Componente | evaluaciones
1 realizadas
sobre PTAR
Porcentaje de
Actividad 1.1 | "TARcon 100 % 100 % 0% 0%
mantenimiento
preventivo
Numero de
Componente gestiones
2 realizadas para
financiamiento
Porcentaje de
gestiones
realizadas para
infraestructura
*En el cuarto trimestre se reporta una gestion alcanzada; sin embargo, el avance anual aparece registrado como 0, lo que
evidencia una inconsistencia en el llenado del DESO1.

23 23 0 0%

5 5 o* 0%

Actividad 2.1 100 % 100 % 0% 0%

Valoracion de eficacia

El desempefio del Programa se encuentra por debajo del rango satisfactorio de cumplimiento,
normalmente ubicado entre 95 % y 105 % respecto de la meta establecida. La totalidad de los
indicadores se ubica en semaforo rojo, por lo que no existe evidencia suficiente de cumplimiento de
metas sustantivas durante el ejercicio fiscal evaluado.

Pag. 35

S 771470 4344 https://contadorescertificados.com.mx/ Blvd. Valle de San Javier 302 Piso

2 Int. B, Colonia Valle de San
< 771702 8683 ) admon@contadorescertificados.com Javier, Pachuca de Soto Hidalgo




Q“RIZAT“Léﬂ f Eé Contadores

{UNA NUEVA ERA COMIENZA! Certificados

CONTADORES
ERTIFI

b) Suficiencia de metas

Los avances reportados no son suficientes para demostrar progreso en el logro del objetivo central
del Programa, ya que no se acredita la realizacion de diagndsticos técnicos, mantenimiento
preventivo, mejoramiento de PTAR ni recuperacion operativa de la infraestructura de saneamiento.

Ademas, los indicadores se concentran en acciones relacionadas con PTAR, mientras que la
operacion real del FAISM comprende una cartera mas amplia de obras de infraestructura social. Esta
situacion limita la utilidad del ISD para valorar integralmente los resultados del Programa.

c) Correlacion con el presupuesto

Desde el punto de vista financiero, el FAISM presentd un alto nivel de ejercicio presupuestario; sin
embargo, los indicadores del ISD reportan avances nulos o minimos. Esto evidencia una débil
correlacién entre el presupuesto ejercido y los resultados reportados en el sistema de indicadores.

En otras palabras, aunque el recurso fue ejercido financieramente, el ISD no refleja resultados
proporcionales en términos de metas programaticas. Esto puede deberse a dos factores principales:
la falta de actualizacién del seguimiento de indicadores o la inconsistencia entre el disefio del
Programa, centrado en PTAR, y la operacion real del FAISM, orientada a diversas obras de
infraestructura social.

Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye que el Programa Presupuestario presenta un desempefio bajo en
el cumplimiento de metas reportadas en el ISD. Aunque existe programacién anual de indicadores,
los resultados registrados no permiten acreditar avances sustantivos en el logro del objetivo central
del Programa.

Asimismo, se identifica una inconsistencia relevante entre el ejercicio presupuestario del FAISM y
los avances reportados en el DESO1, por lo que se recomienda fortalecer el seguimiento trimestral
de indicadores, homologar el ISD con la operacidon real del Fondo y asegurar que los resultados
reportados cuenten con medios de verificacion suficientes, actualizados y congruentes.

Fuentes de informacion minimas

e Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD) del Programa Presupuestario.

e Formato DESO1 correspondiente al seguimiento de indicadores del ejercicio fiscal 2025.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del FAISM 2025.

e Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2025.

e Registros administrativos utilizados para el calculo y reporte de los indicadores del Programa
Presupuestario.

e Documentacion presupuestaria y financiera proporcionada por la Direccion de Obras Publicas y la
Tesoreria Municipal.

e  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y Fichas Técnicas de Indicadores.

e Informes internos de seguimiento fisico-financiero del Programa Presupuestario.
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9.- De la Informacién de desempeiio del Pp disponible, ¢ COmo se han empleado sus resultados?

El presente reactivo tiene como propdsito analizar la utilizacidén de la informacién de desempeiio
generada por el Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura
social sostenibles", verificando la existencia de evaluaciones externas, auditorias, estudios
especializados u otros ejercicios de revision realizados durante los ultimos cinco ejercicios fiscales,
asi como la implementacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de dichos
ejercicios.

Asimismo, se valora la manera en que la informacion de desempefio ha contribuido al
fortalecimiento del Programa Presupuestario y a la mejora continua de su disefio, operacion,
seguimiento y resultados.

Evaluaciones, auditorias y otros ejercicios de revision

Como resultado de la revision documental realizada, la Instancia Evaluadora identificé que el
Programa Presupuestario no habia sido objeto de Evaluaciones de Consistencia y Resultados,
evaluaciones especificas de desempefio o ejercicios similares durante los cinco ejercicios fiscales
anteriores, por lo que la presente evaluacidn constituye el primer ejercicio formal de evaluacién
externa aplicado al FAISM del municipio de San Felipe Orizatlan.

De igual forma, no se identificd evidencia documental de evaluaciones externas especificas al
Programa Presupuestario que hubieran generado recomendaciones, Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), posiciones institucionales o mecanismos formales de seguimiento derivados de
procesos de evaluacién.

En consecuencia, no existen antecedentes que permitan analizar la implementacion de
recomendaciones emitidas por evaluaciones previas ni valorar su impacto sobre el desempeiio del
Programa.

Anadlisis de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Derivado de que no existen evaluaciones externas previas del Programa Presupuestario, tampoco
se localizaron:

e Documentos institucionales de seguimiento de ASM.

e Posiciones institucionales.

e Actas de seguimiento.

e Informes de avance sobre la atencidn de recomendaciones.

e Documentos internos de trabajo relacionados con ASM.

e Evidencia de implementacion de acciones de mejora derivadas de procesos de evaluacion.

En consecuencia, los criterios establecidos en los Términos de Referencia relativos al grado de

atencién, tiempos de implementacion, resultados obtenidos y evidencia documental no son
aplicables para el periodo evaluado, debido a la inexistencia de ejercicios previos de evaluacion.
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Valoracion de la Instancia Evaluadora

La ausencia de evaluaciones previas no constituye por si misma una deficiencia en la operacion del
Programa; sin embargo, representa un area de oportunidad para fortalecer el Sistema de Evaluacion
del Desempefio municipal, ya que la falta de ejercicios sistematicos de evaluacién limita la
generacion de evidencia para la mejora continua del disefio, la operacion y los resultados del
Programa Presupuestario.

En este contexto, la presente Evaluacidon de Consistencia y Resultados representa el punto de
partida para institucionalizar un proceso permanente de evaluacién, seguimiento y mejora continua
del FAISM, permitiendo identificar fortalezas, areas de oportunidad y recomendaciones orientadas
al fortalecimiento del Programa.

Asimismo, los hallazgos y recomendaciones derivados de esta evaluacidon deberdn integrarse en un
Programa de Trabajo de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), estableciendo responsables,
actividades, plazos y mecanismos de seguimiento que permitan verificar su implementacién en
ejercicios fiscales posteriores.

Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye que no existe evidencia de evaluaciones externas previas del
Programa Presupuestario durante los ultimos cinco ejercicios fiscales, por lo que no fue posible
analizar la atencidn de recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de procesos
anteriores.

No obstante, esta situacion brinda la oportunidad de fortalecer la cultura institucional de evaluacion
y mejora continua, ya que la presente Evaluacidn de Consistencia y Resultados constituye el primer
diagndstico integral sobre el disefio, operacién, seguimiento, cobertura y resultados del Programa
Presupuestario. En este sentido, las recomendaciones y ASM que se deriven del presente ejercicio
deberan convertirse en los principales instrumentos para orientar las acciones de mejora durante
los ejercicios fiscales subsecuentes y consolidar un sistema de gestidén publica basado en resultados.

Fuentes de informacion minimas

e Programa Anual de Evaluacién (PAE) del Municipio de San Felipe Orizatlan.

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano
e infraestructura social sostenibles".

e Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD).

e Informacién proporcionada por la Unidad Responsable respecto a la existencia de
evaluaciones externas, auditorias y mecanismos de seguimiento del desempefio.

e Registros administrativos relacionados con el seguimiento institucional del Programa
Presupuestario.

e Documentacién oficial proporcionada por el municipio para el desarrollo de la presente
Evaluacién de Consistencia y Resultados.
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Valoracion de las fuentes de informacion

Como resultado de la revision documental y de la informacion proporcionada por la Unidad
Responsable, la Instancia Evaluadora constaté que no existen informes finales de evaluaciones
externas, auditorias de desempefio, documentos institucionales de seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), posiciones institucionales, actas de seguimiento, documentos
internos de trabajo, informes de avance sobre recomendaciones o registros administrativos que
acrediten la implementacion de acciones correctivas, correspondientes al Programa Presupuestario
durante los cinco ejercicios fiscales previos.

La ausencia de esta documentacidon obedece a quela presente Evaluacién de Consistencia y
Resultados constituye el primer ejercicio formal de evaluacién externa aplicado al Programa
Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles" y, por ende,
al FAISM del municipio de San Felipe Orizatlan. En consecuencia, durante el periodo de analisis no
existieron recomendaciones, hallazgos o Aspectos Susceptibles de Mejora que pudieran ser objeto
de seguimiento o verificacion.

Esta situacidn no impidié atender el presente reactivo, ya que permitio identificar la inexistencia de
antecedentes de evaluacién como un hallazgo en si mismo. Sin embargo, limita la posibilidad de
valorar la evolucion del desempefio del Programa a partir de ejercicios previos y de analizar la
efectividad de acciones de mejora implementadas con anterioridad.

En este contexto, la Instancia Evaluadora considera que la presente evaluacion constituye la linea
base para la implementacidn de un proceso permanente de mejora continua. Por ello, recomienda
gue las recomendaciones y Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de este ejercicio se integren
en un mecanismo formal de seguimiento institucional, con responsables, plazos, evidencias y
criterios de cumplimiento, a fin de que en futuras evaluaciones sea posible valorar objetivamente
los avances logrados y el fortalecimiento del desempefio del Programa Presupuestario.
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VII. Transparencia y Rendicion de Cuentas

10.- ¢Qué tan accesible y comprensible es la informacién publica del Pp para garantizar la
transparencia y fomentar la rendicién de cuentas?

Introduccidn

El presente reactivo tiene como finalidad analizar la disponibilidad, accesibilidad, oportunidad y
calidad de la informacion publica relacionada con el Programa Presupuestario "Municipio con
desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles", verificando si la informacién difundida por
el Municipio de San Felipe Orizatlan favorece el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
fortalece la transparencia gubernamental y contribuye a la rendicion de cuentas respecto del
ejercicio de los recursos publicos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM).

Para ello, se revisé el portal institucional del municipio, asi como la informacidn financiera,
programatica y administrativa publicada en cumplimiento de las obligaciones previstas en la
legislacién en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y armonizacidn contable.

Analisis

Como resultado de la revision realizada al portal institucional del Municipio de San Felipe Orizatlan,
la Instancia Evaluadora identific6 que existe una estructura organizada de publicacién de
informacidn publica, permitiendo a la ciudadania consultar documentos relacionados con la gestién
financiera, presupuestaria y administrativa del Ayuntamiento.

Entre la informacidn disponible destacan:

e Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2025.

e Estados financieros.

e Informacién presupuestaria.

e Presupuesto de Egresos.

e Informacidén derivada de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
e Sistema de Evaluacidn de la Armonizacion Contable (SEVAC).

e Contratos de obra publica.

e Actas de Cabildo.

e Programa Anual de Evaluacion.

e Plan Municipal de Desarrollo.

e Manuales de Organizacion y Procedimientos.

e Obligaciones de Transparencia previstas en la Ley de Transparencia.
e Informacidn relativa al ejercicio del gasto federalizado.

Lo anterior evidencia que el municipio mantiene un nivel adecuado de cumplimiento respecto de
las obligaciones generales de transparencia activa.

No obstante, el andlisis especifico del Programa Presupuestario permitié identificar quela
informacion se encuentra dispersa entre diferentes apartados del portal institucional, sin existir
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un espacio especifico que concentre los principales documentos programaticos y de desempefio del
Programa.

En particular, no se identificé informacidn publica referente a:

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD).

e Fichas Técnicas de Indicadores.

e Avance de metas e indicadores.

e Resultados del seguimiento trimestral.

e Informacidn especifica sobre la cobertura alcanzada por el Programa.

e Resultados de la presente Evaluacidon de Consistencia y Resultados (por corresponder al
ejercicio en desarrollo).

Asimismo, aunque el portal presenta informacion financiera suficiente para conocer el ejercicio de
los recursos publicos, la informacién programatica se encuentra principalmente orientada al
cumplimiento de obligaciones legales y administrativas, sin incorporar herramientas de visualizacion
ciudadana, tableros de indicadores o mecanismos que faciliten la comprensién del desempefio del
Programa Presupuestario.

Desde la perspectiva del Gobierno Abierto, tampoco se identificaron herramientas especificas para
la consulta dindmica de indicadores, datos abiertos asociados al Programa, mecanismos interactivos
de seguimiento de obras o reportes ciudadanos relacionados con el FAISM.

Valoracion de la Instancia Evaluadora

La Instancia Evaluadora considera que el Municipio de San Felipe Orizatlan presenta un nivel
satisfactorio de transparencia institucional, ya que pone a disposicién del publico informacién
financiera, presupuestaria y administrativa relevante mediante su portal oficial, cumpliendo con una
parte importante de las obligaciones previstas en la normatividad aplicable.

Sin embargo, desde la perspectiva del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, se identifican oportunidades de mejora para fortalecer la transparencia
orientada a resultados.

En particular, resulta recomendable publicar de manera especifica la documentacién metodoldgica
del Programa Presupuestario, sus indicadores de desempefio, avances fisicos y financieros, metas
programadas y resultados alcanzados, facilitando que la ciudadania conozca no solamente cuanto
recurso se ejerce, sino también cudles son los beneficios generados mediante la inversién publica.

La incorporacion de tableros ciudadanos, bases de datos abiertas, mapas interactivos de obras
financiadas con recursos del FAISM vy reportes periddicos de desempefio fortaleceria
significativamente los mecanismos de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de
cuentas.
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Conclusion

La Instancia Evaluadora concluye que el Municipio de San Felipe Orizatlan dispone de un portal
institucional que ofrece informacidn suficiente para conocer aspectos financieros, presupuestarios
y administrativos relacionados con la gestidén publica municipal, lo que representa una fortaleza en
materia de transparencia activa.

No obstante, la informacion especifica del Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo
urbano e infraestructura social sostenibles" aun presenta dreas de oportunidad en materia de
accesibilidad, integracion y difusion de resultados, ya que no existe un espacio institucional que
concentre de manera sistematica los principales instrumentos metodolégicos, indicadores, avances
y resultados del Programa.

En consecuencia, se recomienda fortalecer la transparencia orientada al desempefio mediante la
publicacion periédica de informacidn programadtica, indicadores, metas, avances fisicos vy
financieros, asi como los resultados de las evaluaciones y el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, contribuyendo con ello a una mayor rendicién de cuentas y al
fortalecimiento de la confianza ciudadana.

Fuentes de informacion minimas

e Portal institucional del Municipio de San Felipe Orizatlan.

e Portal de Transparencia y Obligaciones de Transparencia.

e Portal de Cuenta Publica 2025.

e Portal de Cuentas Claras y SEVAC.

e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.

e Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD).

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del FAISM 2025.

® Programa Anual de Evaluacién del Municipio.
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CONCLUSIONES

Modulo I. Planeacion

El andlisis realizado permitié identificar que el Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo
urbano e infraestructura social sostenibles" mantiene una adecuada alineacidn estratégica con el
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y con los objetivos generales del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FAISM), contribuyendo al fortalecimiento de Ia
infraestructura social basica y al mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién.
Asimismo, se identificd una vinculacion pertinente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente con aquellos relacionados con agua limpia y saneamiento, salud, ciudades
sostenibles y proteccién del medio ambiente.

No obstante, se observaron oportunidades de mejora relacionadas con la congruencia entre la
denominacion del Programa Presupuestario y el alcance de su disefio metodoldgico, asi como en la
incorporacién explicita de la vinculacidon con la Agenda 2030 dentro del Instrumento de Disefio.
Estas situaciones limitan la claridad de la orientacidn estratégica del Programa y la evidencia de su
contribucidn al cumplimiento de objetivos de politica publica.

Modulo II. Disefio

El Programa Presupuestario cuenta con los principales elementos metodolégicos previstos por la
Metodologia de Marco Légico, incluyendo diagndstico, arbol de problemas, arbol de objetivos,
estructura analitica y Matriz de Indicadores para Resultados. Sin embargo, la evaluacion permitié
identificar que la teoria del cambio presenta inconsistencias conceptuales importantes que afectan
la solidez del disefio.

Entre los principales hallazgos destaca que el problema publico se formula como una insuficiencia
presupuestaria y no como una condicion negativa que afecta directamente a la poblacidn, ademas
de que la légica de intervencidn se concentra exclusivamente en las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, mientras que la operacidon real del FAISM comprende una cartera mucho mas
amplia de infraestructura social. Asimismo, se identificaron diferencias en la definicion de la
poblacién objetivo y ausencia de evidencia técnica que sustente la seleccién de la estrategia de
intervencién.

Madulo lll. Seguimiento

El Instrumento de Seguimiento del Desempefo permite identificar la estructura basica de los
objetivos e indicadores del Programa; sin embargo, presenta areas de oportunidad relacionadas con
la calidad metodoldgica de sus indicadores y su capacidad para medir resultados.

La mayoria de los indicadores se orientan al seguimiento de actividades y productos, sin incorporar
variables suficientes para medir los cambios generados en la poblacién beneficiaria o el impacto de
las inversiones financiadas con recursos del FAISM. Asimismo, se identificaron inconsistencias entre
el seguimiento reportado y la operacion real del Programa, situacién que limita la utilidad del
sistema de monitoreo como herramienta para la toma de decisiones.
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Modulo IV. Poblacién y Cobertura

El analisis permitié constatar que la ejecucion del FAISM mantiene una adecuada focalizacion
territorial, orientando la inversion hacia Zonas de Atencidn Prioritaria, localidades con rezago social
y poblacion en condiciones de pobreza extrema, en cumplimiento de la normatividad aplicable.

No obstante, el Instrumento de Disefio presenta inconsistencias en la definicion, cuantificacion y
caracterizacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, alternando entre infraestructura,
localidades y habitantes como unidad de andlisis. Asimismo, no se identific6 una estrategia
institucional de cobertura para el mediano plazo ni mecanismos documentados para estimar
sistematicamente la poblacidn beneficiaria de las obras ejecutadas.

Modulo V. Procedimientos Operativos

El municipio dispone de procedimientos administrativos institucionalizados para la planeacion,
programacion, contratacion, supervision y ejecuciéon de las obras publicas financiadas con recursos
del FAISM, lo que constituye una fortaleza en términos de control administrativo y financiero.

Sin embargo, dichos procedimientos corresponden a procesos generales de la administraciéon
municipal y no a procedimientos especificos del Programa Presupuestario. En consecuencia, no
incorporan criterios particulares de focalizacion del Fondo, mecanismos de seguimiento de
beneficiarios, indicadores operativos, tiempos de respuesta ni procedimientos especificos
orientados a la poblacidn objetivo, aspectos que podrian fortalecer la eficiencia operativa del
Programa.

Moddulo VI. Resultados y Desempefio

La evaluacion evidencié una discrepancia entre el ejercicio presupuestario del Programa y los
resultados reportados en el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio. Mientras que el Fondo
presentd un importante nivel de ejecucion financiera, los indicadores registraron avances limitados
o nulos durante el ejercicio fiscal evaluado.

Esta situacion refleja debilidades en el sistema de seguimiento del desempefio y limita la posibilidad
de valorar objetivamente la eficacia, eficiencia y relevancia de la intervencion publica. En este
sentido, resulta indispensable fortalecer la actualizacidon de indicadores y la congruencia entre la
operacion del Programa y la informacién reportada en el sistema de seguimiento.

Moédulo VII. Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Municipio de San Felipe Orizatlan mantiene un nivel satisfactorio de cumplimiento respecto de
las obligaciones generales de transparencia, poniendo a disposicion de la ciudadania informacién
financiera, presupuestaria, normativa y administrativa relacionada con la gestién municipal.

No obstante, la evaluacién identificé que la informacién especifica del Programa Presupuestario se
encuentra dispersa y no existe un espacio institucional que concentre de manera integral el
Instrumento de Disefio, la Matriz de Indicadores para Resultados, el Instrumento de Seguimiento
del Desempefio, los avances fisicos y financieros, los resultados obtenidos y la informacién derivada
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de las evaluaciones del Programa, lo que limita la transparencia orientada a resultados y la rendicién
de cuentas hacia la ciudadania.

Conclusion General

De manera integral, la Instancia Evaluadora considera que el Programa Presupuestario "Municipio
con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles" constituye un instrumento pertinente
para la administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, debido a que sus objetivos mantienen congruencia con las prioridades de desarrollo
municipal y con la finalidad del FAISM de contribuir al abatimiento de las carencias sociales
mediante la ejecucion de infraestructura basica.

Sin embargo, el analisis realizado evidencia que el principal reto del Programa no se encuentra en
su operacion financiera, sino en su consistencia metodolégica. Se identificd una diferencia
significativa entre el disefio del Programa y la operacién real del Fondo, particularmente en la
definicidn del problema publico, la teoria del cambio, la delimitacién de las poblaciones objetivo, la
construccion de los indicadores y la representacion del alcance de la intervencion.

En materia operativa, el municipio demuestra capacidad para ejecutar los recursos publicos y
orientar la inversion hacia los sectores prioritarios definidos por la normatividad del FAISM. No
obstante, resulta indispensable fortalecer el disefio metodoldgico del Programa, mejorar la calidad
del sistema de indicadores, consolidar los mecanismos de seguimiento del desempefio vy
documentar de manera mas precisa la cobertura y los resultados obtenidos.

Asimismo, al tratarse de la primera Evaluacién de Consistencia y Resultados aplicada al Programa
Presupuestario, el presente ejercicio constituye una linea base para institucionalizar procesos
permanentes de evaluacion, seguimiento y mejora continua, orientados a fortalecer la gestion
publica basada en resultados y la toma de decisiones sustentada en evidencia.
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s cambio conforme a la | metodolégico sélido que
publico se formula como una p .,
. N . - 17 Metodologia de  Marco | fortalezca la planeacidn, la
insuficiencia presupuestaria y la légica , . . L, . .
. L Légico, considerando la | evaluacién y la orientacidén a
de intervencidn no  representa A
. . totalidad de las obras y | resultados del Programa.
integralmente el alcance de las acciones . .
. . acciones ejecutadas por el
financiadas por el FAISM.
Fondo.
Revisar la  Matriz de
Indicadores para Resultados
El Instrumento de Seguimiento del e incorporar indicadores | Mejorar la calidad del
Desempeiio privilegia indicadores de estratégicos que permitan | seguimiento del desempefio
gestion y productos, limitando Ia 22 medir cambios en las | y fortalecer la toma de
medicién de resultados e impactos condiciones de bienestar de | decisiones basada en
generados en la poblacion beneficiaria. la poblacidén % el | evidencia.
cumplimiento del objetivo
central del Programa.
Disefiar una metodologia
L e s institucional ara la
La definiciéon y cuantificacion de las . e g P o N
. . . identificacidon y actualizacién | Incrementar la focalizacién
poblaciones potencial, objetivo vy .
. . . . de las poblaciones del | de los recursos y asegurar
atendida  presenta  inconsistencias ) Lo
.. , 26 Programa e integrar una | una cobertura mas eficiente
metodoldgicas, ademds de carecer de .
e estrategia de cobertura con | y documentada de |la
una estrategia institucional de cobertura . L -
. metas y proyecciones para | poblacién beneficiaria.
de mediano plazo. S L
los  siguientes  ejercicios
fiscales.
Los procedimientos operativos Elaborar procedimientos
existentes regulan la  ejecucidon especificos para la operacion s
. . . . Fortalecer la estandarizacion
administrativa de las obras; sin del Programa Presupuestario, .
. - de los procesos, mejorar el
embargo, no documentan de manera incorporando actividades, . .
o U 30 . control interno y facilitar el
especifica la operacién integral del responsables, tiempos de L .
L L ) seguimiento operativo del
Programa Presupuestario ni incorporan atenciéon, mecanismos de Programa
mecanismos de seguimiento orientados seguimiento y criterios de g '
al desempefio. evaluacion.
Fortalecer los mecanismos de
Se identificd una diferencia entre el integracion y validacion de la -
L . . - - Incrementar la confiabilidad
ejercicio presupuestario del FAISM y los informacién programatica y . .
) . de la informacién de
resultados reportados en el Instrumento financiera, asegurando la o .
L o 34 . desempefio y mejorar la
de Seguimiento del Desempefio, lo que congruencia entre los L
L L S - ) . evaluacién de los resultados
limita la valoracién objetiva de la avances fisicos, financieros y
- s L alcanzados.
eficacia y eficiencia del Programa. el cumplimiento de
indicadores.
El Programa Presupuestario no contaba 38 Implementar un mecanismo | Consolidar una  cultura
con evaluaciones externas previas ni con institucional para el | institucional de evaluacion,
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mecanismos institucionalizados para el
seguimiento de Aspectos Susceptibles
de Mejora, por lo que la presente
evaluacién constituye la linea base para
la mejora continua.

seguimiento de los Aspectos

Susceptibles de Mejora,
definiendo responsables,
plazos, productos y

evidencias de cumplimiento.

aprendizaje organizacional y
mejora continua del
desempefio gubernamental.

El municipio cumple con las obligaciones
generales de transparencia;  sin
embargo, la informacién especifica del
Programa Presupuestario se encuentra
dispersa y no facilita el acceso integral a
los instrumentos de desempefio.

40

Crear un apartado especifico
dentro del portal institucional
que concentre el Instrumento
de Disefio, la MIR, el ISD, los
avances fisicos y financieros,
las  evaluaciones y el
seguimiento de los ASM del
Programa.

Fortalecer la transparencia,
la rendicién de cuentas y el
acceso ciudadano a la
informacioén relacionada con
el desempefio del Programa.

S 771470 4344
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Recomendacion

Actualizar el Instrumento de
Disefio incorporando de manera

Claridad

Relevancia

CONTADORES
ERTIFI

Justificacion

Factibilidadad

Alta.
implementarse
durante el proceso de

Puede

explicita la alineaciéon con los [La recomendacion es |Alta. Fortalece la [Se sustenta en el andlisis del | ..

. X . - ‘- . . ... . [integracion del
Objetivos de Desarrollo [clara y define de manera [alineacién estratégica del Mddulo |, donde se identifico bresupuesto  basado
Sostenible y revisar la |especifica los elementos |Programa con los juna oportunidad para en pResuItados
congruencia entre la |que requieren [instrumentos de ffortalecer la alineacion ctualizacion de IoZ
denominacién del Programa [actualizacién dentro del |planeacién y mejora la |estratégica y la congruencia nstrumentos
Presupuestario y las acciones |[Instrumento de Disefio.  |coherencia institucional. |metodoldgica del Programa. .

. . programaticos del
financiadas con recursos del siguiente ejercicio
FAISM. )
ffiscal.
. . o . Alta. La actualizacién
Actualizar el diagndstico, el drbol
corresponde a

de problemas, el é&rbol de
objetivos y la teoria del cambio
conforme a la Metodologia de
Marco Légico, considerando el
alcance real de las acciones
financiadas por el FAISM.

La recomendacion
identifica claramente los
instrumentos que
requieren  actualizacion
metodoldgica.

Alta. Incide directamente
en la calidad del disefio
del Programa y en su
orientacion a resultados.

Deriva de las inconsistencias
detectadas entre el problema
publico, la teoria del cambioy la
loperacion real del Programa.

atribuciones de la
Unidad Responsable y
pbuede realizarse
durante la
programacion

presupuestaria anual.

Revisar y fortalecer la Matriz de
Indicadores  para  Resultados
incorporando indicadores

La recomendacidon es

Alta. Mejora la medicion

Se  fundamenta en las
inconsistencias  identificadas

|Alta. Puede realizarse
mediante mesas de

- . lespecifica respecto de los |[del desempefio y facilita o trabajo entre
estratégicos orientados al . lentre los indicadores, los L, .
) , instrumentos que deben (la evaluacion de [ . Planeacién y las areas
resultados e impacto, asi como objetivos y los resultados | .
fortalecerse. resultados. lejecutoras del
homologar la MIR, el ISD y las reportados. brograma
Fichas Técnicas de Indicadores. g
Disefiar una metodologia . .
e g Media-Alta. Requiere
institucional para la L
X L, L ! Alta. Fortalece la [Se sustenta en las |coordinacion  entre
identificacion, cuantificaciéon vy |Define claramente el o, I . . »
o . focalizacion y la inconsistencias detectadas en [Planeacidn, Obras
actualizacion de las poblaciones |producto esperado y el L s e . . ,
planeacion de las [la definicidn y cuantificacidn de |Publicas y las dreas

potencial, objetivo y atendida, asi
como una estrategia de
cobertura para el mediano plazo.

alcance de la mejora.

inversiones.

las poblaciones del Programa.

responsables de la
operacion del Fondo.

Elaborar procedimientos
especificos para la operacion del
Programa Presupuestario que

Precisa el objetivo y los

Media-Alta. Incrementa la

ausencia de
especificos

Surge de Ila
procedimientos

IAlta. Puede
elaborarse mediante

documenten la  planeacion, eficiencia operativa vy - la actualizacién del

. L. i procesos que deben para la operacién del Programa,

ejecucion, seguimiento y fortalece el  control | i Manual de
. documentarse. . identificada durante la Lo

evaluacion de las  obras interno. levaluacion Procedimientos

financiadas con recursos del ’ municipal.

FAISM.

Fortalecer los mecanismos de Alta. Puede

integracion y validaciéon de la ., |Alta. Incrementa la implementarse

. = - La recomendacion - Se  fundamenta en las X

informacién  programatica y confiabilidad de la mediante  controles

describe claramente la

diferencias identificadas entre

financiera para asegurar la R . informacion utilizada L . internos y revisiones

. mejora requerida en los lel ejercicio presupuestario y los L
congruencia entre los avances L para la  toma de periddicas de la
. ) . procesos de seguimiento. . resultados reportados en el ISD. | -
fisicos, financieros y el decisiones. informacion de
cumplimiento de indicadores. desempefio.
Implementar un  mecanismo La recomendacion Se deriva de que la presente |Alta. Su
institucional para el seguimiento ... |Alta. Consolida el Sistema |evaluacién constituye el primer implementacién

X lestablece con precision L L L

de los Aspectos Susceptibles de de Evaluaciéon del ejercicio formal de evaluacién |[depende

Mejora, definiendo responsables,

los elementos minimos

Desempefio y la mejora

del Programa y no existen

lexclusivamente de la

. : o del mecanismo de A . RN

plazos, evidencias y criterios de o continua. antecedentes de seguimiento |organizacién interna
- seguimiento. o

cumplimiento. de ASM. del municipio.

o Alta. Puede
Crear un apartado especifico .

dentro del portal institucional implementarse

La recomendacidon es [Media-Alta. Fortalece la mediante la

para publicar el Instrumento de
Disefio, la MIR, el ISD, los avances
fisicos y financieros, las
evaluaciones y el seguimiento de
los ASM del Programa
Presupuestario.

concreta y define
claramente la
informacién que deberd
publicarse.

transparencia, la
rendicién de cuentas y el
acceso a la informacién
publica.

Se sustenta en la dispersién de
la informacién identificada
durante la revisién del portal
institucional.

coordinacion entre las
areas de Planeacion,
[Transparencia y
Sistemas sin requerir
modificaciones
normativas.
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Anexo 1. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la evaluacion Evaluacién de Consistencia y Resultados
Nombre y clave del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
programa evaluado Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISM) 2025
Ramo Ramo 33
Unidad(es) Responsable(s) Obras Publicas
PAE de origen Programa Anual de Evaluacién 2026
AR —
fio de COI‘ICll:llSIOﬂ y entrega 2026
de la evaluacion
Tipo de evaluacion Consistencia y Resultados

Nombre de la Instancia
Evaluadora

Nombre del(a)
coordinador(a) de la L.C. José Angel Vargas Cortes
evaluacion

Consultoria Empresarial, Contadores Certificados y Abogados

Nombre de los(as)
principales colaboradores(as) L.C. Maria del Pilar Gutiérrez Hernandez
de la instancia evaluadora

Unidad Administrativa
Responsable de dar
seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacién)
Procedimiento de
contratacion de la Instancia Adjudicacién Directa
Evaluadora

Costo total de la evaluaciéon
con IVA incluido

Direccién de planeacién

$ 80,040.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento Fondo de Fomento Municipal
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Anexo 2. Diagramas de flujo de los procesos claves
Planeacion y priorizacion de obras
Departamento: | Presidenta No. Procedimiento: 004
municipal
Procedimiento: | Construir el comité de planeacion para el desarrollo
municipal.
Objetivo: promover la participacion de los distintos sectores de la sociedad con la
finalidad de generar propuestas de proyectos integrales de desarrollo en beneficio
de la poblacién.
Politica: analizar y evaluar las propuestas y prioridades de la poblacion.
Responsabilidades: priorizar la obra publica del municipio.
Actividad. Responsabilidades.
Instruye al drea de planeacion y obras Presidenta Municipal
publicas para realizar la sesion.
Preside la sesion de COPLADEM. Presidenta Municipal
Firmar el acta de COPLADEM. Presidenta Municipal
Instruye al area de
planeacion y obras
publicas para realizar
la sesion.
Preside la sesion
» de COPLADEM.
Firma el acta ,
de COPLADEM.
*(  Fin.
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Programacion y ejecucion de obra ptblica

Departamento: Obras publicas No. Procedimiento: 085

Procedimiento: Control y vigilancia

Realizar la programacion y ejecucién de las

obras publicas y servidos relacionados, que Director Obras Publicas
por orden expresa del ayuntamiento requiera

prioridad.

Planear y coordinar los proyectos de obras

publicas y servicios relacionados con las

mismas que Autorice el Ayuntamiento, una vez Director Obras Publicas
que se cumplan los requisitos de licitacion y

otros que determine la ley de la materia.

Proyectar las obras publicas y servicios

relacionados, que realice el Municipio, Director Obras Publicas
incluyendo la conservacién y mantenimiento

de edificios, monumentos, calles, parques, y

jardines.
Construir y ejecutar todas aquellas obras
publicas y servicios relacionados, que Director Obras Publicas

aumentan y mantengan la infraestructura

municipal y que estén consideradas en el

programa respectivo.

Determinar y cuantificar los materiales y

trabajos necesarios para programas de Director Obras Publicas
construccion y mantenimiento de obras

publicas y servicios relacionados.

Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los

programas de construccion y mantenimiento Director Obras Publicas
de obras publicas y servicios relacionados.

Cuidar que las obras publicas y servicios

relacionados cumplan con los requisitos de Director Obras Publicas
sequridad y observen las normas de
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construccion y términos establecidos.

Vigilar la construccion en obras por contrato y

por administracion que hayan sido adjudicadas Director Obras Publicas
a los contratistas.

Departamento: | Obras publicas

Procedimiento: | Control y vigilancia

Inicio

l

Se realiza la
programacion

l

Se coordina para
autorizacion

Se proyecta la obra al
municipio

Vigilar que se cumpla y
se lleve a cabo

Fin

Pag. 52

. 7714704344 https://contadorescertificados.com.mx/ Blvd. Valle de San Javier 302 Piso

2 Int. B, Colonia Valle de San
. 771702 8683 admon@contadorescertificados.com Javier, Pachuca de Soto Hidalgo




ORIZATLAN

s GOBIERNO MUNICIPAL 2024-2027 s
iUNA NUEVA ERA COMIENZA!

Pago a contratistas

f @ Contadores

Certificados

CONTADORES
ERTIFICADO

Departamento: Tesoreria municipal

No. Procedimiento: | 042

Procedimiento:

Tramite de pago a contratistas

1.- Objetivo: Realizar los pagos a las contratistas de obra pUblicas por concepto

estimaciones y finiquitos.

2.- Alcances: Pagar a contratistas para brindar obras publicas en beneficio de

toda la ciudania

3.- Politicas: Considerar y revisar los lineamientos para las érdenes de pago de
obras en base a validaciones y estimaciones del departamento de obras pUblicas.
4.- Responsabilidades: Erogar cada uno de las obras para procesar el registro
contable y brindar informacion a quienes lo requieran.

Actividades
Recibe CFDI y estimacion de obra de
parte del contratista.

Responsabilidades
Obras publicas

Revisa y valida la estimacion de obra.
Realiza la orden de pago y entrega en
oficialia de partes de la tesoreria.

Obras publicas
Obras publicas

Secretaria de la oficialia de partes de la
tesoreria recibe, registra el nimero de
tramite y posteriormente realiza la
entrega de las Ordenes de pago a la
tesorera.

Tesoreria municipal

Tesorera municipal revisa que el CFDI
cuente con los requisitos fiscales y la
estimacion contenga las firmas de
autorizacion y validacion, posteriormente
pasa las drdenes de pago a contabilidad.

Tesoreria municipal

La direccion de contabilidad realiza el
pago.

Tesoreria municipal

S 771470 4344 https://contadorescertificados.com.mx/
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e N
Recibe CFDI y
. estimacion de obra
de parte del
contratista
. J
s N
Revisa y valida la
estimacion de obra.
4 N S g
Secretaria de la oficialia de
partes de la tesoreria, recibe y
;gs,lts;;:'ln::t";er?al(raulaémlte y Realiza la orden de
entrega de las 6rdenes de g?.g.o IY edntregrat en del
0 a la tesorera. FEIEHES ISl PERSE 6 18
pag Y, tesoreria.
KTesorera municipal revisa que \_, @
el CFDI cuente con los
requisitos fiscales y la
estimacion contenga las firmas
de autorizacion y validacion,
posteriormente pasa las
ordenes de pago a contabilidad.
\ P J
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Anexo 3. Fuentes de informacion de la evaluacion

Documentos normativos e institucionales
e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley de Coordinacion Fiscal.
e Ley General de Desarrollo Social.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
e Leyde Planeacién.
e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
e Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Hidalgo.
e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.
e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), ejercicio fiscal 2025.
e Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social.
e Manual de Procedimientos del H. Ayuntamiento de San Felipe Orizatlan.
e  Manual de Organizacion del H. Ayuntamiento de San Felipe Orizatlan.
e  Plan Municipal de Desarrollo de San Felipe Orizatlan 2024-2027.
e Programa Presupuestario "Municipio con desarrollo urbano e infraestructura social sostenibles".
e Instrumento de Disefio del Programa Presupuestario.
e  Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2025.
e Arbol del Problema.
e Arbol de Objetivos.
e Diagndstico del Programa Presupuestario.
e  Fichas Técnicas de Indicadores.
e  Programa Operativo Anual 2025.
e Presupuesto de Egresos del Municipio de San Felipe Orizatlan, ejercicio fiscal 2025.

e Cuenta Publica Municipal 2025.

e Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2025.

e Informes trimestrales de avance financiero y programatico.

e Informes de seguimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

e Informes de cumplimiento de indicadores.

e Informes de obra publica y supervision fisica-financiera.

e Informes derivados del Sistema Integral del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(SIFAIS).

\ Documentos de trabajo e investigacion

e  Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e Guia para la Construccion de Indicadores Estratégicos. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

e Manual para el Disefio y Construccion de Indicadores. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

e Metodologia de Marco Ldgico para la Planeacidn, Seguimiento y Evaluacién.

e Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Evaluaciones Externas. CONEVAL.

e Términos de Referencia para la Evaluacidn de Consistencia y Resultados del FAISM 2025.
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\ Paginas web

e  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

e  Secretaria de Bienestar.

e Sistema Integral del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (SIFAIS).
e Diario Oficial de la Federacidn.

e  Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

e Gobierno del Estado de Hidalgo.

e H. Ayuntamiento de San Felipe Orizatlan.

\ Estadisticas y registros administrativos

e  Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2025.
e Clasificador por Fuente de Financiamiento.

e  (Clasificador por Programa Presupuestario.

e  (Clasificador por Objeto del Gasto.

e Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

e Sistema Integral del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (SIFAIS).
e Expedientes técnicos de obra publica.

e  Actas del COPLADEM.

e Actas de entrega-recepcion de obras.

e Expediente Unico de obra.

e Contratos de obra publica.

e Estimaciones de obra.

e  Bitdcoras de supervision.

e  Padron de localidades beneficiadas.

e Registros administrativos de la Direccién de Obras Publicas.

e Registros administrativos de Tesoreria Municipal.

e  Registros administrativos de la Direccién de Planeacidn.

e Entrevistas de trabajo realizadas con personal de la Direccién de Planeacion.

e Entrevistas con servidores publicos de la Direccién de Obras Publicas.

e Reuniones técnicas con la Tesoreria Municipal.

e  Revisidon documental proporcionada por las unidades responsables del Programa Presupuestario.

e Evidencia documental del proceso de integracion, ejecucién, supervisién y comprobacién de las
obras financiadas con recursos del FAISM.

e Diagramas de flujo de los procesos operativos elaborados con base en el Manual de Procedimientos.

e Informacién proporcionada por las dreas ejecutoras durante el andlisis de gabinete.
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